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PRESENTACION

SOBRE LIBROS, DESAFIOS Y PROYECTOS COLABORATIVOS:
PERSPECTIVAS EN AMERICA LATINA

En el imaginario de muchos latinoamericanos amantes de los libros — vy
ciertamente también de habitantes de ofros lugares — caminar por algunas calles
de la ciudad de Buenos Aires siempre ha tenido el sabor de un premio o un regalo.
Espacios en edificios conservados, estanterias interminables en las paredes, pero
también simples bancos en los que libros y libros se extienden, se apilany se dejan ser
disfrutados por los interesados. Saliendo por una puerta, casi al lado, puedes entrar en
ofra y otra... Y seguir mirando, hojeando, disfrutando sin prisas. Cosas preciosas que
casi se esconden en la diversidad de ftitulos, autores, géneros. Alli se encuentra casi
tfodo. Traducciones al espanol de cldsicos y novedades, libros recién publicados, las
librerias son un puente para fransitar en el mundo - si, en el mundo - para el lector
interesado, estudioso, curioso, pero que no lee textos en inglés, francés, aleman,
ruso...

Asi fue en el siglo pasado. ;Pero sigue siendo asi? Resistiendo las dificultades
que han marcado la vida en diferentes paises de este hemisferio del globo, castigando
a la sufrida América Latina, la ciudad sigue siendo un lugar de libros. Pero no solo.
También de autores. Y también de bibliotecas, y entre ellas una muy especial, la
Biblioteca Nacional de Maestros y Maestras. Recursos disponibles para consulta,
obras pedagdgicas, "tesoros” publicados hace muchos siglos, mucho mas... Ademads
del papel y tinta, una biblioteca digital que da acceso a colecciones para la docencia,
para los maestros y maestras, entre otras lecturas estimulantes que se ofrecen de forma
virtual.

¢No seria una ciudad como esta el lugar perfecto para reunir a investigadores
intferesados en libros, en libros de texto y recursos educativos? Las conversaciones
realizadas en los encuenfros académicos durante la Conferencia Regional de la
International Association for Research on Textbooks and Educational Media — IARTEM
— en Pereira, Colombia (2016) estimularon la propuesta de un nuevo encuentro en
América Latina. Buenos Aires se presento en las palabras llevadas por Graciela Maria
Carbone a Lisboa, en 2017, para la aprobacion de la Asociacion.

Luego de un ano de intenso trabajo, coordinado por universidades argentinas
y apoyado por la brasilefa Universidad Federal de Parang, las calles de Buenos Aires
recibieron a los investigadores en medio de una huelga general — un paro general
de actividades en Argentina. El encuentro estuvo marcado por vuelos cancelados
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y retfrasos, ausencias y cambios en la programacién del evento, manifestaciones en
las calles de Buenos Aires. En un escenario de luchas politicas y de aprehensiones,
pero también de gran dedicacidn, esfuerzo y acciones colaborativas, la Conferencia
Regional tuvo lugar en Septiembre de 2018, con mds de un centenar y medio de
participantes de diferentes paises de América Latina, Portugal y Espana.

Se presentaron mas de cien trabajos en forma de conferencias, paneles
y sesiones de comunicacién oral, organizadas segun los ejes propuestos en la
convocatoria. Las memorias estan registradas en un volumen de Actas titulado
Conferencia Regional para América Latina - Libros de texto y medios de ensenanza
en los distintos niveles del sistema educativo: presencias, ausencias, encuentros
y desencuentros (Carbone y ofros, 2021), que contfiene una descripcion de los ejes
temadticos asi como el programay los resimenes. También se decidié que se publicarian
los textos completos relacionados con los trabajos presentados, acompanados de un
resumen ampliado en inglés.

Dadas las condiciones laborales posteriores al evento, que sumaron las
dificultades politicas y econdmicas de la vida social en América Latina a los efectos de
la pandemia de Coronavirus - COVID 19, el Comité de Publicaciones de la Conferencia
decidid ampliar la propuesta inicial de la publicacion de los textos completos
presentados en la Conferencia Regional 2018, disefiando una obra que incluiria
también a otros investigadores de la region que, por las dificultades en ese momento,
no habian presentado su investigacidn en el evento.

Asi, luego de una nueva convocatoria abierta de nuevos aportes, los textos
fueron sometidos a evaluacion por el Comité Cientifico (Comité de Referato) y se
organizaron dos volumenes con temas articulados a los ejes de la Conferencia de
Buenos Aires. El titulo de la obra demuestra la infencién de poner en circulaciéon un
expresivo conjunto de aportes provenientes especialmente de América Latina al
tema de los libros de texto y los medios educativos. Pero, ademads, en la obra también
parficipan algunos investigadores de otras regiones, sobre todo con contribuciones
de Portugal y Espana.

En los dos volumenes que componen la obra Investigaciones sobre libros
de texto y medios de ensenanza. Contribuciones desde América Latina, ademds de
una Presentacion de los editores, se encuentran en la Parte 1 cuestiones generales de
investigacion, las cuales son privilegiadas en la obra en su tofalidad y en particular en el
conjunto de frabajos de cada volumen. El texto de Graciela Maria Carbone, presente
en ambos volumenes como capitulo inicial, tematiza y sintetiza las principales lineas de
investigacion sobre el tema que han recibido atencidn en los eventos internacionales
promovidos por IARTEM. A partir de ellos, la autora selecciond conceptos relevantes
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para el campo, destacando los caminos tomados por la investigacion internacional y
abriendo nuevas perspectivasy femas que demandan la atenciéon de los investigadores.

A continuacién, se encuentran los textos de Jesus Rodriguez Rodriguez y Tania
Braga Garcia (en el Volumen 1) y de Manuel Area-Moreira (en el Volumen 2), derivados
de las conferencias proferidas en Buenos Aires. En el primero, ademas de delimitar
los puntos de conexion entre América Latina y ofras regiones en cuanto al campo
tematico de los libros de texto y medios, los autores enfatizan la importancia de realizar
eventos para hacer aproximaciones a femas regionales relevantes, asi como formas de
produccién de conocimientos adecuados a estos temas. Asi, enfatizan la importancia
de los estudios de caracter epistemoldgico, ademas de ofros que fradicionalmente
han sido desarrollados por investigadores latinoamericanos. Por otro lado, existen
demandas derivadas del movimiento global hacia el mundo digital, y este fue el tema
privilegiado de Manuel Area-Moreira, quien arroja luz sobre la importancia de analizar
el tema desde el concepto de escuela digital. Las contribuciones del autor se sustentan
en un proyecto de investigacidn desarrollado en un contexto espanol que, entre ofros
andlisis, incluyd la opinidn de agentes educativos sobre los recursos digitales.

Cierfamente, en todos los lugares de América Latina, el tema de los libros de
texto y los recursos educativos adquiere contornos especificos, ya que los temas que
orientan las investigaciones educativas fienen sus raices en la vida social. Asi, responden
a cuestiones de la vida local, al mismo tiempo que se articulan infensamente con la
contemporaneidad en su dimension global.

En este sentido, algunos temas tendrdn mayor significado para unos que para
ofros, pero también hay lineas que se entrelazan y encuentran espacio en grupos
de diferentes paises. También habra un equilibrio de participacion en espanol, con
aportes de diferentes paises, como Argentina, que tradicionalmente estudian el
tema, y tfambién en portugués, ya que en Brasil hay una larga y fuerte tradicién de
investigacion sobre el tema, en diferentes perspectivas y enfoques.

Es necesario reconocer que el uso de estos dos idiomas para la produccién de
conocimiento es un factor limitante en cuanto a las posibilidades de mayor difusion, en
la direccion de lo senalado por Choppin (2004) sobre las dificultades en la realizacién
de balances internacionales de las investigaciones sobre libros de texto. Para afrontar
este limite, al igual que sucediod en la Conferencia de Pereira (Colombia), los/as autores/
as de cada texto incluyeron un resumen ampliado en inglés, que permitird a ofros
lectores acceder a los principales elementos de la investigacion.

De esta forma se cumple el objetivo de realizar conferencias regionales en el
ambito del IARTEM para difundir la produccién local, pero también se contribuye a dar
visibilidad a una vasta produccion cientifica sobre el tema de los libros escolares y otros
recursos educativos que ha permanecido oculta en los estudios de revision realizados
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en otros paises y regiones. Se encontraban pocas referencias a obras existentes y, en
consecuencia, también se reducian los espacios de didlogo.

Los dos volumenes ahora presentados dejan registros de la producciéon
latinoamericana mas alla de las presentaciones realizadas en Buenos Aires, pero aun
asi no agotan la lista de investigadores y grupos que investigan el fema, dejando una
tarea del estado del arte por cumplir avanzando en relacién con algunos trabajos
anteriores, como el de Fernandez (2005). Sin embargo, aqui se presenta una muestra
que permite evaluar femas, materias y enfoques que interesan a esta comunidad
cientifica, destacando algunos mds tradicionales y otros emergentes, asi como
identificar diferentes grados de atencion a los temas en los diferentes paises de donde
proceden los aufores.

Entonces, después de la Parte 1, que abre el didlogo sobre la investigacion, los
lectores encontraran en ambos volumenes los textos organizados en conjuntos con los
siguientes recortes tematicos:

a) Politicas educativas, proyectos editoriales y précticas pedagdgicas

b) Politicas linguisticas y contextos: desafios actuales y propuestas situadas

¢) Minorias, conflictos, dictaduras. La recepcion en los textos escolares.

d) Textos y materiales educativos en Educacion Superior

e) Disciplinas escolarizadas y géneros textuales.

f) Libros de texto y medios de ensenanza en los entornos comunicativos

actuales.

Desde el punto de vista de la formacion académica de los participantes, se
puede apreciar que los aportes fueron realizados por investigadores experimentados
y coordinadores de reconocidos grupos de investigacion, evidenciando alianzas
entre instituciones y trabajo colaborativo realizado por colegas de una misma
institucion. También se destaca la presencia de investigadores en formacién, desde
principiantes hasta estudiantes de doctorado, que suelen ser coautores de textos cuya
responsabilidad de redacciéon comparten con sus orientadores.

Esta caracteristica se destaca por el significado y rol formativo que han asumido
las conferencias latinoamericanas desde 2012. En un mismo espacio, investigadores de
diferentes niveles de formacién y actuacion se reunen para discutir la tematica de los
manuales y recursos educativos, comprendiendo que la investigacion sobre este tema
mas alld de ser interesante y necesaria, contribuye efectivamente a la formacion de
los educadores en todos los niveles educativos. Las posibles relaciones en el estudio
de estos objetos complejos producen conocimientos relacionados con los diversos
elementos que constituyen la escolaridad, como el curriculo, los contenidos de las
disciplinas, las metodologias de ensenanza, la formacion del profesorado, entre otros.
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Asi, la obra presentada es valiosa para el grupo que trabajo en la conferencia
de Buenos Aires y para el ambito educativo en general, por las ideas, conceptos y
resultados que pone en circulacion, pero también por el camino que fue fomado por
el grupo de colaboradores. para que los dos volumenes resultantes de la realizacion
de la Conferencia Regional pudieran materializarse en su formato digital e impreso.

Finalmente, cabe senalar que la artficulacion entre las universidades argentinas
y la universidad brasilefa se sostuvo con el apoyo de otras instituciones, a través de
companeros profesores investigadores que contribuyeron de diferentes formas para
que el trabajo alcanzara el objetivo previsto, especialmente en la realizacion de las
evaluaciones de los textos y sugerencias a los autores para su mejora. Los colegas
espanoles y portugueses también participaron activamente en tfodo el proceso.

El trabajo de produccién de los libros se completd durante el periodo en el
que se impuso el aislamiento social debido a la pandemia. Eran fiempos complejos,
nuevas tensiones y ansiedades, incertidumbres, dolores y preguntas sobre muchos
temas. Pero también fue un momento de intensa colaboracién y aprendizaje de cémo
es posible fortalecer las relaciones académicas, llevar adelante ideas y proyectos en
colaboracién, entre paises vecinos y ofros no tan cercanos, ya que estan separados
por sierras u océanos que banan la tierra aqui y alld. Porque no hay limites para la
imaginacion, al hacer los libros pudimos volver a caminar por las calles de Buenos
Aires... entrar en sus librerias y bibliotecas... redescubrir ideas y personas.

Esperamos que la experiencia de este proyecto estimule las alianzas y la
cooperacion, especialmente entre paises de nuestra sufrida pero fuerte y resistente
América Latina. Y que los libros, las bibliotecas y las escuelas sigan estando presentes
en nuestro imaginario, en nuestros compromisos éticos, politicos, cientificos y también
en nuestras acciones educativas.

Tania Maria F. Braga Garcia (Universidad Federal de Parana, Brasil)

Graciela Maria Carbone (Universidad Nacional de Lujan, Argentina)

Nilson Marcos Dias Garcia (Universidad Tecnoldgica Federal de Parana/
Universidad Federal de Parana, Brasil)

Jesus Rodriguez Rodriguez (Universidad de Santiago de Compostela, Espana)
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SOBRE LIVROS, DESAFIOS E PROJETOS COLABORATIVOS:
PERSPECTIVAS NA AMERICA LATINA

Noimaginario de muitos latino-americanos que gostam delivros — e certamente
também de habitantes de outros lugares —, andar por algumas ruas da cidade de
Buenos Aires sempre teve sabor de prémio ou presente. Espagos em construgdes
preservadas, prateleiras infindaveis nas paredes, mas fambém bancadas simples, nas
quais livros e livros se espalham, se empilham e se deixam manusear por interessados.
Saindo por uma porta, quase ao lado se pode entrar em outra, em outra... E seguir
olhando, folheando, apreciando sem pressa. Preciosidades que quase se escondem
na diversidade de titulos, autores, géneros. Ali quase tudo se encontra. Tradugoes,
para o espanhol, de classicos e de novidades, livros recentemente langados. As livrarias
sdo uma ponte para transitar no mundo — sim, no mundo - para o leitor interessado,
estudioso, curioso, mas que nao |é textos em inglés, francés, alemao, russo...

Era assim no século passado. Mas ainda é assim? Resistindo as dificuldades
que vém marcando a vida nos diferentes paises neste hemisfério do globo terrestre,
castigando a sofrida América Latina, a cidade confinua sendo um lugar de livros. Mas
nao so. Também de autores. E também de bibliotecas — e entre elas uma muito especial,
a Biblioteca Nacional de Maestros e Maestras. Recursos disponiveis para consulta,
obras de pedagogia, "tesouros” publicados hd muitos séculos, muito mais... Para além
do papel e da finta, uma biblioteca digital que da acesso a cole¢des destinadas ao
ensino, aos maestros e as maestras, entre outras leituras estimuladoras ofertadas de
forma virtual.

N&o seria uma cidade como esta o lugar perfeito para reunir pesquisadores
interessados em livros, em manuais escolares e em recursos educativos? Conversas
feitas no desenrolar de encontros académicos durante a Conferéncia Regional da
International Association for Research on Textbooks and Educational Media — IARTEM
— em Pereira, Colébmbia (2016) estimularam a proposi¢gao de um novo enconfro na
América Latina. Buenos Aires se apresentou nas palavras levadas por Graciela Maria
Carbone a Lisboa, em 2017, para aprovagao da Associagao.

Apds um ano de frabalho intenso, coordenado por universidades argentinas
e apoiado pela brasileira Universidade Federal do Parand, as ruas de Buenos Aires
receberam pesquisadores e pesquisadoras em meio a uma greve geral — un paro
general de atividades en Argentina. O encontro foi marcado por voos cancelados e
atrasos, auséncias e mudangas na programacao do evento, manifestagdes nas ruas de
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Buenos Aires. Em um cendrio de lutas politicas e de apreensdes, mas também de muita
dedicagao, esforco e de agdes colaborativas, a Conferéncia Regional aconteceu em
setembro de 2018, com mais de uma centena e meia de participantes de diferentes
paises da América Latina, de Portugal e da Espanha.

Mais de cem trabalhos foram apresentados em forma de conferéncias, painéis e
sessdes de comunicagao oral, organizadas a partir dos eixos propostos na convocatoria.
As memorias estao registradas em um volume de Actas intitulado Conferencia Regional
para América Latina - Libros de texto y médios de ensenanza en los distintos niveles
del sistema educativo: presencias, ausencias, encuentros e desencuentros (Carbone e
outros, 2021), contendo a descri¢ao dos eixos tematicos, bem como o programa e os
resumos. Também ficou decidido que se faria uma publicagdo dos textos completos
relacionados aos trabalhos apresentados, acompanhados de um resumo estendido
em inglés.

Dadas as condi¢des de trabalho apds a realizagdao do evento, que agregaram
as dificuldades de natureza politica e econdmica da vida social na América Latina
aos efeitos da pandemia pelo Coronavirus — COVID 19, o Comité de Publicagdes da
Conferéncia decidiu ampliar a proposta inicial de publicacdo dos textos completos
apresentados na Conferéncia Regional de 2018, projetando uma obra que incluisse
fambém outros pesquisadores da regido que, em fung¢do das dificuldades daquele
momento, haviam deixado de apresentar suas pesquisas no evento.

Assim, apds uma nova chamada aberta para novas contribuicdes, os textos
foram submetidos a avaliagdo do Comité Cientifico (Comité de Referato) e foram
organizados dois volumes com tematicas articuladas aos eixos da Conferéncia em
Buenos Aires. O titulo da obra evidencia a intencao de colocar em circulacdo um
conjunto expressivo de contribui¢cdes originadas especialmente na América Latina
para o fema dos manuais escolares e midias educativas. Mas, além disso, alguns
pesquisadores de outras regides também participam da obra, em especial com
contribui¢des de Portugal e Espanha.

Nos dois volumes que compdem a obra intitulada Investigaciones sobre libros
de texto y medios de ensenanza. Contribuciones desde América Latina, além de uma
Apresentacao pelos editores, encontram-se na Parte 1 questdes gerais de pesquisa, que
sdo privilegiadas na obra em sua totalidade e em particular no conjunto de trabalhos
de cada volume. O texto de Graciela Maria Carbone, presente nos dois volumes como
capitulo inicial, tematiza e sintetiza as grandes linhas de pesquisa sobre o tema que
tém recebido aten¢do nos eventos internacionais promovidos pela IARTEM. A partir
deles, a autora selecionou conceitos relevantes para o campo, evidenciando caminhos
percorridos pela pesquisa internacional e abrindo novas perspectivas e temas que
pedem atenc¢ao dos pesquisadores.
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Em seguida, encontram-se os textos de Jesus Rodriguez Rodriguez e Tania
Maria F. Braga Garcia (no Volume 1) e de Manuel Area-Moreira (no Volume 2), derivados
das conferéncias proferidas em Buenos Aires. No primeiro, além de demarcar os
pontos de conexao entre a América Latina e outras regides quanto ao campo tematico
dos manuais escolares e midias, os autores enfatizam a importancia da realizagdo de
eventos para fazer aproximagdes com temadtficas regionais relevantes e também com
formas de produ¢do de conhecimento que sao adequadas a essas femdticas. Dessa
forma, destacam a importancia dos estudos de natureza epistemoldgica, para além
de outros que tém sido tradicionalmente desenvolvidos pelos pesquisadores latino-
americanos. Por outro lado, ha demandas decorrentes do movimento global em
relagdo ao mundo digital, e este foi o tema privilegiado por Manuel Area-Moreira, que
langa luzes sobre a importancia de analisar o fema a partir do conceito de escola digital.
As contribui¢cdes do autor estao sustentadas em projeto de pesquisa desenvolvido em
contexto espanhol que, entre outras analises, incluiu a opiniao dos agentes educativos
sobre os recursos digitais.

Certamente, em cada lugar da América Lafina o tema dos manuais escolares
e dos recursos educativos ganha contornos especificos, pois as problematicas que
orientam as investigagdes educativas tém enraizamento na vida social. Assim, elas
respondem a questdes da vida local, ao mesmo fempo em que estao articuladas de
forma intensa com a contemporaneidade em sua dimensao global.

Nesse sentfido, alguns temas terdo maior significado para uns que para
outros, mas também h4 linhas que se entrelagam e encontram espaco em grupos de
diferentes paises. Também se observard um equilibrio de participagdes em espanhol,
com contribuicdes de diferentes paises, como a Argentina, que fradicionalmente
estudam o tema, e fambém em portugués, uma vez que no Brasil hd uma longa e forte
tradi¢ao de pesquisas sobre o tema, em diferentes perspectivas e abordagens.

E preciso reconhecer que o uso dessas duas linguas para a producao do
conhecimento € um fator limitador quanto as possibilidades de divulgagao mais
ampliada, na dire¢do do que apontou Choppin (2004) quanto as dificuldades de
realizacdo de balan¢os internacionais das pesquisas sobres manuais escolares. Para
enfrentar esse limite, de forma semelhante ao que ocorreu na Conferéncia de Pereira
(Coldémbia), os/as autores/as de cada texto incluiram um resumo estendido em inglés,
que permitird ampliar o acesso de outros leitores aos principais elementos da pesquisa.

Dessa forma, cumpre-se o objetivo da realizagdo das conferéncias regionais
no ambito da IARTEM para divulgar a produgao local, mas fambém se contribui para
dar visibilidade a uma vasta produg¢ao cientifica sobre a femdtica dos livros escolares
e de outros recursos educativos que tem permanecido oculta em estudos de revisao
realizados em outros paises e regides. Poucas referéncias aos trabalhos existentes eram
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enconfradas e, por consequéncia, as oporfunidades de didlogo também acabavam
reduzidas.

Os dois volumes apresentados agora deixam registros da produc¢ao latino-
americana para além das apresentagoes realizadas em Buenos Aires, mas, mesmo
assim, nao esgotam a lista de pesquisadores e grupos que investigam o tema, restando
ainda uma tarefa de estado da arte a ser concretizada, avangando em relagado a alguns
trabalhos anteriores, como o de Ferndndez (2005). Contudo, aqui se encontra uma
amostra que permite avaliar temas, assuntos e focos que interessam a esta comunidade
cientifica, com destaques a alguns mais fradicionais e outros emergentes, bem como
identificar diferentes graus de aten¢dao aos temas nos diferentes paises de onde
provém os autores.

Assim, apods a Parte 1 que abre o didlogo sobre pesquisa, os leitores
encontrardo nos dois volumes os textos organizados em conjuntos com os seguintes
recortes tematicos:

a) Politicas educativas, proyectos editoriales y précticas pedagdgicas;

b) Politicas linguisticas y contextos: desafios actuales y propuestas situadas;

¢) Minorias, conflictos, dictaduras. La recepcion en los textos escolares;

d) Textos y materiales educativos en la Educacion Superior;

e) Disciplinas escolarizadas y géneros textuales;

f) Libros de texto y medios de ensenanza en los entornos comunicativos

actuales.

Do ponto de vista da formagao académica dos participantes, pode-se constatar
que as contribuicdes foram dadas por pesquisadores experientes e coordenadores
de grupos de pesquisa reconhecidos, evidenciando parcerias entre instituicoes e
trabalhos em colaboragao realizados por colegas de uma mesma instituicdo. Também
se constata a presenca de pesquisadores em formagao, desde os iniciantes até alunos
de cursos de doutoramento, os quais muitas vezes sdo coautores nos textos cuja
responsabilidade de escrita dividem com seus orientadores.

Ressalta-se esta caracteristica pelo significado e pelo papel formativo que
as conferéncias latino-americanas tém assumido desde 2012. Em um mesmo espago,
reunem-se pesquisadores em diferentes niveis de formagao e atuagao para discutirem
o tema dos manuais e dos recursos educativos, compreendendo que a pesquisa nesse
fema, para além de ser interessante e necessaria, contribui de forma efetiva para o
aperfeicoamento de educadores em todos os niveis de ensino. As relagdes possiveis
no estudo desses objetos complexos produzem conhecimentos relacionados aos
diversos elementos que constituem a escolarizagdo como o curriculo, os conteudos
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disciplinares, as metodologias de ensino, a forma¢do docente — apenas para referir
alguns.

Assim, a obra apresentada se reveste de valor para o grupo que trabalhou na
conferéncia de Buenos Aires e para o ambito educativo de forma mais ampla, pelas
ideias, pelos conceitos e pelos resultados que coloca em circulagdo, mas também pelo
percurso que foi realizado pelo conjunto de colaboradores para que os dois volumes
decorrentes da realizagdo da Conferéncia Regional se materializassem nos formatos
digital e impresso.

Finalmente, é preciso registrar que a articulagdo entre as universidades
argentinas e a universidade brasileira foi sustentada com o apoio de outras
instituicdes, por meio de colegas professores pesquisadores que contribuiram de
diferentes formas para que o trabalho chegasse ao objetivo pretendido, em especial
na realizagdo das avaliagdes dos fextos e das sugestdes aos autores para que fossem
aperfei¢oados. Colegas espanhdis e portfugueses também participaram ativamente
de todo o processo.

O trabalho de produg¢ao dos livros foi concluido durante o periodo em que
se impds o isolamento social em razao da pandemia. Foram tempos complexos, novas
tensdes e angustias, incertezas, dor e intferrogagoes sobre muitos temas. Mas, também,
foi um tempo de intensa colaborag¢dao e de aprendizado sobre como é possivel
fortalecer relagdes académicas, levar a frente ideias e projetos em colaboragao, entre
paises vizinhos e outros ndo tao vizinhos assim, pois que separados por cadeias de
montanhas ou oceanos que banham as terras 1 e ca. Porque nao ha limites para a
imaginagao, ao fazer os livros pudemos caminhar novamente pelas calles de Buenos
Aires... entrar em suas livrarias e bibliotecas... reencontrar ideias e pessoas.

Esperamos que a experiéncia desse projeto estimule parcerias e cooperagoes,
especialmente entre paises de nossa sofrida, mas forte e resistente, América Latina. E
que os livros, as bibliotecas e a escolas continuem presentes em nossos imaginarios,
em nossos compromissos éticos, politicos, cientificos e também em nossas agdes
educadoras.

Tania Maria F. Braga Garcia (Universidade Federal do Parand, Brasil)
Graciela Maria Carbone (Universidad Nacional de Lujan, Argentina)
Nilson Marcos Dias Garcia (Universidade Tecnoldgica Federal do Parana/
Universidade Federal do Parang, Brasil)

Jesus Rodriguez Rodriguez (Universidade de Santiago de Compostela,
Espanha)
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REGARDING BOOKS, CHALLENGES AND COLLABORATIVE
PROJECTS: PERSPECTIVES IN LATIN AMERICA

In the collective imagination of many Latin American book lovers - and indeed
book lovers from other places as well - walking through certain streets in the city of
Buenos Aires has always seemed like a gift. Spaces in well-preserved buildings, endless
bookshelves on the walls, but also simple benches on which books after books are laid
out and stacked to be enjoyed by anyone who is interested. You can walk out one door
and a few steps away walk info another and another to continue looking around, leafing
through, and enjoying without haste. Precious things are hidden way in the diversity of
titles, authors, and genres. Almost anything can be found there, from translations into
Spanish of classics and novelties to recently published books. Bookshops are a bridge
to the world - yes, to the world - for a reader who is interested, studious, curious, yet
does not read English, French, German, Russian, efc.

So it was in the last cenfury. Buf is it still so? Withstanding the difficulties that
have assailed various countries in long-suffering Latin America, the city continues to
be a place not only for books, but authors, and libraries as well. A very special case
is the National Teachers' Library, providing reference resources, pedagogical works,
"treasures” published many centuries ago, and much more. In addition to paper and
ink, it has a digital library providing access to teaching collections and other stimulating
digital reading material.

Would a city like this not be the perfect place to bring together researchers with
an inferest in books, textbooks, and didactic resources? The conversations held during
the academic meetings at the Regional Conference of the International Association
for Research on Textbooks and Educational Media (IARTEM) in Pereira, Colombia
(2016) stimulated the proposal for another meeting in Latin America. Buenos Aires was
presented by Graciela Maria Carbone for approval by the Association in Lisbon in 2017.

After a year of intense work coordinated by Argentine universities and
supported by the Brazilian Federal University of Parand, the streets of Buenos Aires
welcomed researchers in the midst of a country-wide general strike in Argentina. The
meeting was marked by canceled flights and delays, absences, schedule changes,
and demonstrations in the streets of Buenos Aires. It was an atmosphere of political
struggle and apprehensions, yet also of great dedication, effort and collaboration. The
Regional Conference took place in September 2018 with more than one hundred and
fifty participants from various Latin American countries, Portugal and Spain.
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More than one hundred conferences, panels and oral communication sessions
were held involving the core topics proposed in the call. These contributions are
registered in a volume of Proceedings entitled Regional Conference for Latin America
- Textbooks and educational resources at different levels of the educational system:
presence, absence, agreement and disagreement (Carbone et al., 2021), which
contains a description of the core topics as well as the event program and summaries.
It was also agreed to publish the full texts of the papers presented, accompanied by
expanded abstracts in English.

Given the working conditions after the event, which compounded the effects
of the Coronavirus-COVID 19 pandemic to the political and economic difficulties of
social life in Latin America, the Conference Publications Committee decided to expand
the initial proposal to include other researchers from the region who had been unable
to present their work at the event due to difficulties at the time.

Thus, after another call for new contributions, manuscripts were submitted for
evaluation by the Scientific Committee and fwo volumes were organized around the
core topics of the Buenos Aires Conference. The title of the work reflects the intention
of disseminating a representative set of contributions from Latin America especially
on the subject of textbooks and educational media. In addition, the work includes
contributions by researchers from other regions, especially Portugal and Spain.

The two volumes that make up the academic publication entitled Research
on textbooks and educational media. Contributions from Latin America include an
introduction by the editors, and general research questions in Part 1. These stand
out throughout the work and especially in the contributions in each volume. The fext
by Graciela Maria Carbone in the opening chapter of both volumes thematizes and
summarizes the main research lines addressed at the international events promoted
by IARTEM. Based on these lines, the author selects relevant concepts for the field,
highlighting the paths taken by international research and suggesting new perspectives
and issues that require further study.

Subsequently we find texts by Jesus Rodriguez Rodriguez and Tania Braga
Garcia (in Volume 1) and Manuel Area-Moreira (in Volume 2) taken from the talks given
in Buenos Aires. The former points out the links between Latin America and other
regions in terms of textbooks and educational media, and the authors emphasize the
importance of holding events fo address relevant regional issues and knowledge
production. Thus, they accentuate the importance of epistemological studies, in
addition to the fraditional work done by Latin American researchers. The demands
deriving from global digital movements was one of the main focuses of Manuel
Area-Moreira, who shed light on the importance of analyzing the subject from the
standpoint of digital schools. The author's contributions stem from a research project
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carried out in a Spanish context that involved the opinions by educational agents on
digital resources.

In all parts of Latin America, the subject of textbooks and educational resources
certainly acquires particular contours, since the subjects that guide educational research
are rooted in social life. Thus, they respond to local issues, while also artficulating with
global contemporaneity.

In this sense, certain issues are more meaningful for some than for others, but
there are also lines that intertwine and are address by groups in different countries.
There is also a balance between participation in Spanish, with contributions from
countries like Argentina which traditionally researches the subject, and in Portuguese,
since there is a long and strong fradition of research on the subject in Brazil from a
variety of perspectives.

We should recognize that the use of these two languages for knowledge
production is a limitation in terms of dissemination, along the lines of what Choppin
(2004) pointed out regarding the difficulty of carrying out reviews of international
textbook research. To overcome this limitation, as in the Pereira Conference (Colombia),
the authors of each text included expanded abstracts in English fo allow other readers
o access the main aspects of their research.

Thus, the objective of holding regional conferences within the scope of
IARTEM to disseminate local production was fulfilled, while also giving visibility to a
vast scientific production on school textbooks and other educational resources that
had previously been unmentioned in literature reviews conducted in other countries
and regions. Few references to existing works were to be found and, consequently,
there were few spaces for dialogue.

The two volumes here presented leave a record of Latin American production
which goes beyond the presentations made in Buenos Aires. Nevertheless, this does not
exhaust the list of researchers and groups doing work on the subject. Much remains to
be done by building upon previous works, such as Ferndndez (2005). Nevertheless, the
sample here presented makes it possible fo evaluate topics, subjects and approaches
that interest the scientific community, highlighting traditional and emerging issues as
well as identifying the degrees of aftention by authors from different countries.

After initiating the research dialogue is in Part 1, the texts in both volumes are
organized in the following thematic sets:

a) Educational policies, publishing projects and pedagogical practices

b) Language policies and contexts: current challenges and situated proposals

¢) Minorities, conflicts, dictatorships in school textbooks.

d) Textbooks and didactic materials in Higher Education

e) School disciplines and textbook genres.
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f) Textbooks and educational media in today's communication environments

Insofar as academic training, contributions were made by experienced
researchers and coordinators of renowned research groups, thus reflecting alliances
among institutions and collaborative work by colleagues at the same institution. Also
noteworthy is the presence of research trainees, from beginners to PhD students, who
tend to be co-authors sharing writing responsibility with their advisors.

This characteristic stands out because of the significant training role that
Latin American conferences have faken on since 2012. In a single space, researchers
at different levels of training meet together to discuss the subject of textbooks and
educational resources with the understanding that research on this fopic is not only
interesting and necessary, but also contributes to teacher training at all educational
levels. The potential relationships in the study of these complex objects produce
knowledge on the various elements that constitute schooling, such as the curriculum,
discipline contents, feaching methodologies, and teacher training.

The work presented here is valuable for the group involved in the Buenos Aires
conference and for the educational field in general because of the ideas, concepts and
results disseminated, and also because of the path taken by the group of collaborators
so that the two volumes arising from the Regional Conference could come out in
digital and printed format.

Finally, it should be noted that the collaboration between Argentine universities
and the Brazilian university was supported by other institutions through fellow research
professors who contributed in a variety of ways to the intended objective, especially
with respect to the evaluation of manuscripts and suggestions for their improvement.
The Spanish and Portuguese colleagues were actively involved throughout the whole
process.

The production of the books was completed during the period of pandemic
lockdown. It was a complicated time with tensions and anxieties, uncertainties, pains
and questions on many subjects. Nonetheless, it was also a fime of infense collaboration
and learning regarding how to strengthen academic relationships, and implement
ideas and projects in collaboration with countries near and far. Because there are no
limits to the imagination, through the publication of these volumes we were able to
go back and walk the streets of Buenos Aires... enter its bookstores and libraries... and
rediscover ideas and people.

We hope that the experience of this project will spur alliances and cooperation,
especially among countries in our long-suffering but strong and resilient Latin
America. We also hope that books, libraries and schools continue to be present in



Tania Maria F. Braga Garcia; Graciela Maria Carbone;
Nilson Marcos Dias Garcia; Jesus Rodriguez Rodriguez

our imagination, in our ethical, political, and scientific commitments as well as in our
educational actions.

Tania Maria F. Braga Garcia (Federal University of Parand, Brazil)

Graciela Maria Carbone (National University of Lujdn, Argentina)

Nilson Marcos Dias Garcia (Federal Technological University of Parana /
Federal University of Parand, Brazil)

Jesus Rodriguez Rodriguez (University of Santiago de Compostela, Spain)
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LIBROS DE TEXTO Y MEDIOS DE ENSENANZA EN LOS

DISTINTOS NIVELES DEL SISTEMA
EDUCATIVO. PRESENCIAS, AUSENCIAS,
ENCUENTROS Y DESENCUENTROS

Graciela Maria Carbone

PALABRAS INICIALES

La Conferencia Regional Latinoamericana celebrada en Buenos Aires en
setiembre de 2018 hizo posible el acercamiento entre investigadores que desplegamos
iniciativas y esfuerzos en la investigacion de los libros de texto y de los medios
educativos, los comunicamos en distintas lenguas y en nuestras lenguas y tenemos
convicciones sobre la valiosidad de encuentros que contribuyen al conocimiento
del campo, como el que celebramos, que constituye el tercer jaldn de la trayectoria
alentada por IARTEM en Latinoamérica.

Esta introduccién fiene como sustentos:

a) El proyecto de Conferencia Regional, presentado y aprobado en la

Asamblea celebrada en el ambito de la 14" IARTEM International
Conference on Textbooks and Educational Media: Changing Media:
changing schools? (Lisbon, 27-29/09/2017. IARTEM/Universidade Luséfona
of Lisbon). Este texto se propuso, en el momento de su redaccion, integrar
la convocatoria regional a la trayectoria de la Insfitucion. IARTEM es una
comunidad que se ha constituido, durante mas de un cuarto de siglo, en
forno a los intereses de investigacion focalizados en los libros de texto y
medios didacticos y educativos, asi como por el compromiso de incidir en
la formacion de docentes y en incluirlos como participes, teniendo como
mira el fortalecimiento de las publicaciones diddcticas como pilares de la
democratizacion de la escuela.

b) Los textos de los investigadores reunidos en la Conferencia Regional

Latinoamericana 2018 en Buenos Aires que dan testimonio de una notable
variedad de intereses e iniciativas en torno a los ejes que el titulo anuncia,
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pero también de una caracteristica compartida: dar continuidad a los
propdsitos fundacionales de IARTEM y recontextualizarlos, tanto en los
temas elegidos como en sus enfoques, problemas, hallazgos y creaciones.

El fiempo transcurrido entre la conferencia y la finalizacion de los trabajos de
revision de los textos por parte de los evaluadores del Comité Cientifico coincidid
con el inicio de la pandemia que afectd a los paises a nivel mundial y trajo fensiones
y otras necesidades mas urgentes, cenfradas en la atencion sanitaria y de prevencion,
incluido el aislamiento social. En ese momento, los editores decidieron ampliar el
proyecto de publicacion de las actas hacia una propuesta que aceptara textos de
ofros investigadores iberoamericanos que no habian logrado entregarlos en el plazo
establecido.

El resultado fue la produccion de dos libros, con aportes de investigadores
que presentaron sus investigaciones en Buenos Aires y otros que, a pesar de no
haber participado en la Conferencia por dificultades en ese momento, tienen aportes
relevantes en la discusion del tema. Asi, se abrié una convocatoria para contribuciones
que requirieron una ampliacién de tareas de evaluacion por parte del comité y se
incorporaron a los volumenes ahora publicados.

Este capitulo inicial analiza la estructura femdtica que organiza la publicacién,
haciendo consideraciones sobre conceptos y lineas de investigacion que, a partir de
ofras conferencias de IARTEM, guiaron el foco de la organizacion de la Conferencia
Regional por parte del grupo de universidades y grupos de apoyo argentinos,
incluidos los vinculados a la Universidad Federal de Parandy la Universidad de Santiago
de Compostela.

1. LIBROS DE TEXTO Y MEDIOS DE ENSENANZA
COMO OBJETO DE ESTUDIO

Consideramos que los libros de texto son objetos culturales legitimados
por los agentes de la educacion formal como mediadores del conocimiento entre
los educadores y los alumnos. Los medios de ensefanza, segun nuestra concepcion,
constituyen una categoria diferenciada de mediadores, por el caracter auténomo de
las producciones que comprende respecto de las normas que regulan la ensenanza.

En un trabajo recuperado recientemente en un evento académico de IARTEM
(2016), Alain Choppin da cuenta de la diversidad de denominaciones que se refieren
al libro escolar, en distintas lenguas, asi como a la falta de estabilidad y precision de
sus acepciones (contexto institucional en el que la obra se emplea; funcién didactica,
referida a las materias que tratan o a la naturaleza de ciertos aprendizajes, como la
iniciacion a lalectura; medio principal o auxiliar del maestro, entre ofras). En consonancia
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con otros notables investigadores, ha vuelto a destacar las vinculaciones entre la alta
visibilidad de los manuales, la normalizacién de sus producciones y su tendencia a
la homogeneizacion con la constitucidn de los sistemas de ensehanza, consolidada
a partir del siglo XIX. El reconocimiento de la diversidad de denominaciones y
acepciones lo lleva a concluir que

el manual, bajo sus diversas denominaciones, progresivamente se ha
convertido en un objeto planetario: este se impone en el mundo por medio
de la evangelizacion y la colonizacion, con la adopcidn de la mayor parte de
los paises de sistemas educativos y métodos de ensefanza inspirados en el
mundo occidental (2016, p. 456).

Egil Borre Johnsen, miembro fundador de IARTEM, se preocupaba por la
distincion de categorias de produccion editorial dedicadas a la escolaridad (1996).
La distincidn entre libros de texto [disefados y producidos especificamente para su
empleo en la ensenanza] y libros escolares [menos relacionados con las secuencias
pedagdgicas] no es simplemente el epifendmeno de un ejercicio escoldstico de
definicidn. Es el producto sedimentado de un proceso histdrico cuyos antecedentes se
encuentran en las historias de las palabras (pp. 25-26).

En una vasta obra dedicada a la historia de la cultura escolar y a los libros
escolares, sustentos destacados de su edificio, Agustin Escolano Benito (1997-1998),
se refiere a los programas que la escuela sostiene y transmite, respecto de los cuales
los libros juegan el papel de "soporte curricular”. En este sentido, constituyen una
“representacion textual reducida, formalizada pedagdgicamente, del universo
cientifico o cultural a que se refiere”. Esos textos constituyen “la Vulgata escolar, es
decir, el conocimiento que las instituciones educativas han transmitido” (1997, p. 15).

El autor también alude al transcurrir del fiempo en la vida de los manuales y su
estatus cultural. EI manual como cosmovision expresa, en primer lugar, un deber ser
de los conocimientos a impartir, de sus jerarquizaciones y de sus marginaciones. Como
vehiculo de la cultura... "se perfila como el util pedagdgico de mds larga duracidn
en la historia de la escuela y como un instrumento refractario a la dialéctica de las
sustituciones” (1998, p. 21).

Ocupémonos ahora de la categoria medios de ensenanza.

De acuerdo con lo resenado, caben las posibilidades de abordar este asunto
considerando a los medios como una categoria distinta, mas amplia o en paralelo con
los libros de texto -enfoque afin a miradas descriptivas -, o bien como porfadores de
cultura alternativos, concebidos para la ensenanza o susceptibles de ser incorporados
al curriculum escolar. La diferenciacion entre libros de texto y medios, por sus
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connotaciones adscriptas a las normas curriculares (los primeros) o a la autonomia,
alternatividad y otras notas afines a la innovacion (los segundos) deberia considerarse
un aspecto importante de los debates que protagonizan los actores de la ensefanza,
entre los cuales incluimos a los investigadores.

En esta propuesta estd explicita la contextualizacion histérico-cultural que nos
lleva a destacar la presencia de las TIC y, consecuentemente, la consideracion de los
diferentes soportes, sin declinar nuestra preocupacion por los aspectos didacticos
y comunicacionales que contribuyen a configurar la mediacion didactica sobre los
aspectos instrumentales.

No sélo los medios facilitan y presentan los mensajes informativos que deben
recibir los alumnos, sino que condicionan y modulan las fransacciones comu-
nicativas entre profesor y alumnos y entre éstos. El tipo de medio utilizado en
el aula y las tareas que en torno a los mismos se realicen tendran consecuen-
cias para las formas de agrupar a los alumnos, el modo de gestionar y dirigir
las actividades, las normas de comportamiento y relacién social, para la auto-
nomia de trabajo de los alumnos, etc. En definitiva, los medios son parte del
meétodo y estrategia metodoldgica de la clase, condicionando los mensajes,
el tipo de actividades y las formas organizativas del frabajo en el aula (Area
Moreira, 2004, p. 76).

La concepcion de los medios de ensefanza como alternativos a la
prescriptividad de los manuales y libros de texto esta abonada por la trayectoria de
maestros comprometidos con la renovacion de la escuela, la constitucion de colectivos
criticos transformadores y la jerarquizacion de la profesionalidad docente (Freinet,
Gimeno Sacristan, entre otros).

Algunas de ellas se proponian esclarecer la nafuraleza de las vinculaciones
entre tecnologias de la comunicacion y la informacién (TIC) con la educacién y también
acercarse a los medios de comunicacion social. Esas vinculaciones y acercamientos
proponian nuevos objetos de problematizacion y practicas en los territorios de
la educacion formal y no formal. El campo de la Tecnologia Educativa abond un
ferreno propicio para la critica y el debate de modelos pedagdgicos y de propuestas
transformadoras que abarcaron los medios educativos (Garcia Vera, Ramirez Orellana,
de Pablo Pons, Sancho, entre ofros investigadores de gran influencia en la regién).
Esta evocacidon nos llama también a ponderar la relevancia que las perspectivas
pluridisciplinares —a veces solo paralelas y otras en camino de vinculacién- tienen en
la consideracidn de nuestros temas centrales.

En consonancia con ese ideal de enfoque, la mirada, los ensayos y las practicas
efectivas en los "“centros de desarrollo curricular” deberian animar las propuestas
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de intercambio de esta conferencia, como lo atestiguan algunos investigadores
comprometidos con las politicas de IARTEM.

La premisa de la que se parte es el reconocimiento del curriculum como un
espacio profesional problemdtico sometido a perspectivas tedrico-practicas
diversas y a menudo enfrentadas entre si; y el reconocimiento también del
curriculum como una construccion social y cultural que debe abrirse al debate
social y democratico y no limitarse a las decisiones de las comisiones ad hoc en
el interior de los departamentos de las Administraciones Educativas (Martinez
Bonafé & Rodriguez Rodriguez, 2010, p. 29).

Dentro de este marco, los investigadores que con su trabajo han sostenido la
vida de IARTEM, que le han abierto nuevos senderos de intercambio cultural y que
han generado con sus iniciativas y esfuerzos la Conferencia de 2018, hablan por sus
obras y las confinian en este volumen. Tendremos oportunidad de parficipar de la
lectura de fextos que dan cuenta del compromiso politico sostenido en el debate y
la intervencion en las politicas editoriales a través de la investigacion evaluativa, que
fiende puentes entre la academia y la empresa editorial, renueva el compromiso entre
la universidad y la escuela y abre espacios a la participacion de docentes y alumnos
(Braga Garcia, Garcia). Asimismo, el compromiso con los materiales alternativos que
restablecen la historia y la cultura local, es susceptible de tratar y comunicar temas
no contemplados, significativos, asi como de preservar y valorar la herencia cultural
y, complementariamente, evitar el desarraigo de los que se producen a partir de
politicas centrales (Rodriguez Rodriguez).

2. EL SISTEMA EDUCATIVO, ESPACIO PARA LA PRODUCCION DE
CONOCIMIENTOS SOBRE EL OBJETO EN SU DIVERSIDAD TEMATICA

Como anticiparamos, la convocatoria para La Conferencia Regional
Latinoamericana 2018 celebrada en Buenos Aires se dirigid a interlocutores docentes—
investigadores cuyas preocupaciones tienen como objeto los libros de texto y los
medios de ensefnanza en el sistema educativo, asi como los actores que los generan'y
los emplean. Nos referimos, en especial, a las escuelas, a las unidades académicas del
nivel superior, a las instituciones que gestionan la educacion en niveles de gobiernoyy,
también, alas editoriales. Elandlisis de las obras es susceptible de generar conocimientos
especificos sobre sus perspectivas de abordaje, asi como de concepciones implicitas
sobre la cultura y los modos de acceso a ella que libros, medios y actores construyen
en la accion.
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Este proceso de profundizacién que constituye nuestra expectativa central
comprende también las relaciones entre la vida intrainstitucional y la trama cultural de
la que participa. Nos referimos, en especial, a la posibilidad de registrar los modos
en que las instituciones del sistema educativo y las editoriales reconocen relaciones
con una sociedad permeada por los medios de comunicacion social y también con las
tecnologias de la informacion y la comunicacion. La consideracion de las propuestas
de ensefanza en libros de texto y medios, asi como las referencias citadas al contexto
fiene también como expectativa profundizar el conocimiento de los modos en que
actores y obras dan cuenta de la diversidad cultural de los parficipantes de los actos
educativos.

En la convocatoria, los femas presentados como "Ejes” contribuyeron para la
organizacion inicial de los grupos de trabajo en paneles y comisiones, posteriormente
ajustados y adecuados a las ponencias y sus recortes tematicos:

1. Manualistica escolar: problemas tedrico-epistemoldgicos en el estudio de

los textos escolares
. Politicas educativas, proyectos editoriales y practicas pedagdgicas
. Disciplinas escolarizadas y géneros textuales.
. Politicas lingUisticas y contextos: desafios actuales y propuestas situadas

U DN W N

. Minorias, conflictos, dictaduras. La recepcidon de algunos tdépicos
jerarquizados por los investigadores de la Historia reciente de la educacion
en los textos escolares®.

6. Libros de texto y medios de ensehanza en los entornos comunicativos

actuales?

2.1. Manualistica escolar: problemas tedrico-epistemoldgicos en el estudio
de los textos escolares

En primer lugar, cabe destacar las perspectivas de andlisis enunciadas como
marco por parfe de los miembros de |IARTEM, tanto por su relevancia como por su
concrecion en las conferencias que jerarquizan como representativas de la institucion:
Educacién, Psicologia, Estudios culturales, Linguiistica, Ciencias Politicas, Filosofia, entre
ofras (IARTEM 2011y otras).

Es importante —a través de la lectura transversal— identificar los enfoques y las
estrategias metodoldgicas explicitadas para el abordaje de LT y medios, teniendo en

! Titulo original: Textos escolares e Historia reciente. Las minorias étnicas en los textos escolares:
presencias/ausencias? Los “problemas candentes” de la historia del presente en los manuales.

2 Titulo anterior: Medios de comunicacion social (MCS) y Tecnologias de la Comunicacién y de la
Informacién (TIC). Dindmicas de lecturabilidad en textos impresos y en textos digitales. Imdgenes y textos
escolares.
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cuenta los estudios documentales, su diferenciacion segun las modalidades de sus
textos y la indole de las lecturas que propician los diferentes soportes, etc. (Nassem,
2011; Karayianni, 2011). Asimismo, las preocupaciones por la conceptualizacion de
la escuela desde perspectivas criticas y las precisiones en cuanto a su abordaje a
través de las prdcticas y los discursos de los actores, constituye otro de los aspectos
enriquecedores de la mirada tedrica al campo. Cobra relevancia el analisis del discurso
como camino de descubrimiento de las voces hegemanicas, desplazadas y silenciadas.
(Moore, 2011; Oxfelt, 2011; Maraova, 2011).

La mirada didactica iluminada por el enfoque comprometido con la
transformacion social aporta elementos centrales para la co-construccion de la
investigacion con los actores sociales de la escuela, en el empefo de develar la culfura
local como fuente de conocimiento escolar (da Silva, Braga 2011).

En Argentina, la farea de reunir lo disperso y contribuir a entablar relaciones
entre actores del campo que trabajan paralelamente tiene como ejes las lineas de
investigacion mas consolidadas y las emergentes, asi como la conceptualizacion de
categorias centrales para el avance de la investigacion, como Manualistica e Historia
reciente ( Kaufmann 2003, 20). La aproximacion epistemoldgica da cabida a los aportes
de IARTEM, con una identidad consolidada en multiples sentidos: los valores que
sostiene como pilares de la investigacion, la riqueza de los aportes disciplinares que
convergen en las producciones a las que tfenemos acceso en su sitio —abierto a todos—,
y su poder de convocatoria a los infercambios mundiales en el campo. Libros de texto
y medios educativos en distintos soportes son ejes estructurantes del despliegue
de conocimientos producidos y de posicionamientos ideoldgicos, controversias y
argumentos que los sustentan: “presencias, ausencias, encuentros y desencuentros”.

El fema constituyé también una invitacion a compartir otros aportes de
investigadores de la regioén y, por su relevancia para el fortalecimiento del campo,
pudimos constatar su presencia enframada con distintos femas en valiosas exposiciones
y comunicaciones.

En esta oportunidad el acto central de las conferencias inaugurales aportd
la riqueza de relatos y valoraciones de dos protagonistas de IARTEM, identificados
con su frayectoria de 25 anos de vida y empenados en construir espacios culfurales
que vinculen distintas tradiciones de investigacién y abran caminos a otras que son
incipientes.

El relato de Jesus Rodriguez Rodriguez aporté claves de interpretacion de
las distinfas efapas de la vida institucional de IARTEM. Sostuvo la presencia plural de
libros de texto y medios educativos como objetos de investigacion y dio cuenta de la
diversidad de enfoques, intervenciones en el campo e interpretaciones que hemos
generado. La evocacion de los momentos iniciales, en los que la proximidad del
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Instituto Georg Eckert contribuia a iluminar las rutas a seguir, nos habla de la vocacion
originaria de la institucion. Las inquietudes en torno a los materiales, los enfoques
innovadores, los movimientos de renovacion y sus compromisos con la investigacion
que pone en didlogo las culturas locales, nacionales e internacionales fueron temas
que obraron como hilos conductores para justificar las iniciativas de abriry continuar el
didlogo con América Latina y visibilizar el trabajo de los investigadores.

Tania Braga recordé hitos de IARTEM que fueron decisivos para que la regioén
ingresara, que tuvieron su primera sede en Brasil y continuaron en Colombia. Su
posicionamiento fue critico: hay que poner en discusion las “culturas de pesquisa”.
Dio cuenta de lineas consolidadas, como la histdrica, de ofras que se abren camino,
como la etnografica y destacd que en nuestras trayectorias se evidencian procesos
diferenciados de produccién de conocimiento. Destacé los valores que justifican la
investigacion de temas emergentes y, entfre otras valiosas reflexiones, la necesidad
de que los conocimientos producidos en la investigacion sean transferidos al mundo
editorial.

2.2. Politicas educativas, proyectos editoriales y practicas pedagoégicas

La relacion entre los libros de texto y sus inferlocutores, asi como las tensiones
que generan las politicas publicas encaminadas a proveer a las escuelas de libros
de fexto garantizados en su validez y vigencia conforman un camino sostenido de
producciones centrales a lo largo del periodo estudiado (IARTEM, 2007, 2009, 2011,
2012, 2013, 201¢).

Cabe considerar la especial relevancia que cobran los relatos y
posicionamientos acerca de las politicas de Estado de evaluacidn y sus practicas. Las
tensiones entre lo publico y el mercado muestran rasgos que pueden sorprender, aun
a lectores avezados. Asimismo, la profundizacion acerca del papel de la investigacion,
los universitarios como lideres de la investigacion evaluativa de libros de texto y las
tendencias inerciales a soslayar el papel de los docentes colbra peculiares matices que
fueron retomados en la comunicacion de aportes. Las propuestas alternativas muestran
otras facetas del protagonismo posible de maestros y alumnos en la valorizacién de la
propia historia como camino de descubrimiento y también de articulacion de fuentes
y soportes de conocimiento.

Este eje propuesto se nutre de los aportes de otros investigadores que
abordaron las tendencias al establecimiento de pardmetros curriculares y su incidencia
en las poblaciones vulnerables (Urbinatti Carrhete, 2012; Kapfidge, 2013) que tienen
notorias confinuidades con asuntos abordados por investigadores latinoamericanos.
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A partir de estas reflexiones, justificamos la relevancia de vincular politicas
publicas y politicas editoriales, por su alta incidencia en las funciones de la escuela, en
el acceso al conocimiento y en la educacién ciudadana. Los agentes de estas politicas
en tension son objeto de indagaciones que promueven la visibilidad de los actores de
las escuelas y sus contextos.

2.3. Disciplinas escolarizadas y géneros textuales

Este eje tematico tiene como caracteristica la variedad y cantidad de disciplinas
en que se diversifica, lo que dificulta elaborar una infroduccién que los reuna. Sin
embargo, persistimos en su presentacién integrada, en virtud de las contribuciones
que los sucesivos encuentros de IARTEM registran y de los aportes confluyentes en
esta oportunidad.

Citamos como ejemplos: las miradas criticas a los libros de texto en distintas
disciplinas, como las artes (Chaves & Braga Garcia, 2012) y la Historia (Ferrarini Gevaerd,
2012), asi como al descuido de los lectores empiricos (Chaves & Braga Garcia, 2012;
Romais Leonardi & Santiago Bufren, 2012) constituyen casos de interés para un
conocimiento mas vastfo.

Un recorrido mas abarcador de los libros desde el punto de vista disciplinar
también registra déficits recurrentes en la validez y vigencia académica, asi como
ausencia de equipos interdisciplinarios, cuyos efectos, entre otros, son la perduracién
de los discursos y las propuestas uniformes (Rodriguez Rodriguez, 2016).

Los géneros textuales como claves de la comprensién y la formacién de
competencias para la produccidn y comunicacién de conocimientos, asi como el
posicionamiento acerca del formato de presentacién como conjunto semidtico de
significados potenciales queinciden en la formacién en aspectos especificos y globales
(Selander, 2007) sugieren vinculaciones importantes con investigaciones locales.

En Argentina, el estado del arte registra intereses de investigacion disciplinar
de libros de texto que vinculan las perspectivas diddcticas, comunicacional y
tecnolégico-educativa. Asimismo, la diversificacion de disciplinas y de tépicos de
interés disciplinares o fransversales aparece como una de las dimensiones del progreso
en el campo (Kaufmann, 2015).

Ensayaremos algunas distinciones por niveles y esbozaremos ciertos rasgos
que tienen en comun. Una primera agrupacion corresponde a la Educacién Primaria
y Secundaria. Las denominaciones pueden variar, pero coinciden en su referencia a la
educacion bdésicay a su contfinuidad que habilita, entre otros aspectos formativos, para
el acceso al nivel superior y puede presentar variedad de modalidades. En este tramo
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de la educacion, las valoraciones de manuales y materiales tienen variedad de matices,
pero comparten la referencia a los manuales como hito histdrico.

(...) es necesario situar el problema del libro de texto en el contexto discursivo
del curriculum en la Modernidad. Porque ese es el contexto que le da sentido
y coherencia: un proyecto cultural pretendidamente totalizador, que explique
el mundo, lo signifique e instituya de razén ilustrada. Una enciclopedia. En ese
contexto discursivo el Libro de Texto es el artefacto que da forma material a un
modo de proceder pedagdgico para la reproduccion cultural. El curriculum se
hace texto y en su materializacién coloniza la vida en el aula. Obviamente, en
el complejo campo de la teorizacion curricular, esta es una mirada restrictiva
sobre el significado del curriculum: texto para la reproduccién; olvida aqui
el proceso, la experiencia, el acontecimiento, la diferencia, la subjetividad.
Sin embargo, para nuestro andlisis, es Unicamente en esta mirada restrictiva
donde el libro de texto didactico ocupa su lugar prominente (Martinez Bonafé
& Rodriguez Rodriguez, 2010, pp. 1-2).

En particular, profundizar y compartir el conocimiento de las caracteristicas de
los libros de fexto y de los medios de ensehanza que circulan y se producen en el
nivel superior, tanto universitario como no universitario, implica renovar perspectivas
frabajadas en ofras Conferencias en el acercamiento a un dmbito que comparte
problematicas, pero a la vez invita al analisis y reflexion en torno a lo propio, particular.
Cuando se trata de estos textos la dimensidn curricular adopta un matiz singular, ya que
se inserta en una practica institucional inspirada en la autonomia académicay la libertad
de catedra, predominante en las universidades. Interrogar los textos seleccionados
por los docentes para la ensefanza en el nivel superior, cobra un alcance renovado y
propone el debate.

Las concepciones implicitas que libros, medios y actores construyen en la
accion forman parte de la trama del discurso especializado que se expresa en el ambito
de la educacion superior, asi como en el cientifico y profesional. Su analisis pone a la
vista caracteristicas propias de la escritura académica y comprende diversos géneros, a
veces prototipicos y otras no, producidos por docentes, investigadores y estudiantes.

La participacion de investigadores en ese eje abarca una diversidad de
disciplinas, desde las Ciencias Bdsicas hasta las artes, asi como otros temas que la historia
curricular nos permite avizorar como confluentes, ya sea en dreas o en contenidos
fransversales o basados en otros criterios que justifiquen sus relaciones (Ciencias
Sociales, Educacion para la Salud y Ciudadania, Educacion Ambiental).

Los enfoques y las producciones dan cuenta de investigaciones realizadas por
grupos consolidados que llevan a la practica programas de investigacion, asi como de
ofras investigaciones en curso, en temas que se abren camino y que suscitan interés.
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Desde el punto de vista de los enfoques tedricos, las investigaciones situadas
en la Educacion Basica han coincidido en plantearse los interrogantes mas genuinos
que han inspirado la didactica, con miras a adaptaciones del saber sabio que hagan
posible el acceso a él por los aprendices:

« qué se entiende por contextualizacion y cémo es concebida en las

propuestas de manuales y medios;

+ cudl es el alcance y los enfoques de historia de las ciencias que se ensehany

su aporte al conocimiento disciplinar;

« cudles son las teorias pedagdgicas, explicitas e implicitas, que se identifican

en el entramado de los contenidos.

Las respuestas a estos grandes interrogantes se complementan con otras, en
las que la mirada diacrénica enfoca las ciencias ensenadas o bien los enfoques mas
globales del curriculum y de la pedagogia.

Otro grupo de obras participa de estas inquietudes y las vincula con las
politicas de Estado: las normas curriculares, las politicas de acceso al libro de texto y
a los materiales curriculares, los programas de evaluacion que cautelan la validez y las
cualidades pedagdgicas de los textos que se distribuyen. Este asunto se despliega en
aportes referidos a uno de los programas de relevancia mundial, el Programa Nacional
del Libro Didactico (PNLD) de Brasil. Este aporte de la Conferencia, consistente en la
evaluacion de los procesos, resultados y efectos de la evaluacion en la produccion
editorial, renueva las perspectivas desde las que se han abordado en el campo de la
Manualistica las tensiones entre homogeneidad y diversidad, tradicion e innovacion,
enfre ofros problemas relevantes.

Otro foco de interés ha sido el de la interaccidn entre sujetos educativos
(estudiantes y docentes) y libros de texto, en el dmbito escolar. La variedad de
situaciones es reveladora de los contrastes entre las propuestas editoriales y la
singularidad de los confextos de ensenanza.

Asimismo, los estudios en profundidad de esos espacios permiten identificar
recurrencias en las producciones de los estudiantes como usuarios de los libros de
texto (marcas, producciones en proceso, temas y comentarios desarrollados para la
acreditacion), y también de los docentes como guias (apuntes, esquemas, correcciones,
entre ofras intervenciones). En esa variedad de intercambios constatados es posible
construir - a partir de su puesta en relacién - escenarios de ensefanza que testimonian,
con sus estilos, concepciones de la Historia y del valor de su ensehanza en el fiempo.
Esos escenarios, develados por las huellas, constituyen hitos de la historia de la
ensenanza.

En los espacios mds acotados al presente, la investigacion de las relaciones
entre docentes, alumnos y materiales curriculares permite profundizar el conocimiento
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de la profesionalidad docente en actos como el de elegir textos y justificar su decision,
asicomo emplearlos en la ensenanza. Estos actos suelen ser oportunidades de reflexion
sobre la profesionalidad docente y sobre los apoyos que necesita para su desempeno.

Este importante asunto contrasta con problemas abordados en la formacion
docente: el conocimiento sistematico de la Manualistica como drea de vacancia y la
productividad de su abordaje y del conocimiento contextualizado de las relaciones
entre docentes, alumnos y textos. Estos importantes asuntos cuentan también con
miradas historicas a la formacion para el oficio de ensenar ofrecidas por los manuales
pedagdgicos.

En sintesis, la confluencia de investigaciones en este sector de problemas
profundiza el conocimiento de la cultura escolar y editorial, asi como jerarquiza la
importancia de un asunto largamente postergado en las investigaciones: el manual
y los materiales curriculares y sus relaciones con los alumnos y los docentes como
lectores y productores de textos.

El nivel superior, en este caso, la formacién universitaria y su relacion con los
fextos, nos situa en dos etapas decisivas: la iniciacion a los estudios universitarios y
las producciones culminatorias, en este caso, las tesis doctorales. Las producciones
aportan hallazgos en torno a problemas de dificil abordaje: el acceso al discurso
especializado (académico y profesional); la reflexion metalinglistica sobre las
producciones académicas de los estudiantes; dimensiones de la relacion cooperativa
entre director y tesista en el proceso de elaboracién y sustentaciéon de una tesis. Estas
reflexiones fundadas en trabajo empirico sistematico constituyen aportes encaminados
a la reflexién y a la mejora de los desempenos, cuya incidencia tiene como referencia
los proyectos de vida de los estudiantes y las politicas publicas de educacién superior.

2.4. Politicas lingiiisticas y contextos: desafios actuales y propuestas situadas

Dentro del campo del lenguaje, las lenguas en tanto lenguas maternas, de
escolarizacién, segundas, de la primera socializacion, dominantes, minorizadas,
oficiales, extranjeras, originarias, cldsicas, de herencia o de inmigracion, de senas...
ocupan un lugar de privilegio. Nuestra mirada sobre estos objetos de conocimiento
y de circulacion social va mds alld de una vision formal, normativa e instrumental: las
lenguas son las posibilitadoras de la inferpretacién y la toma de palabra en los variados
escenarios de la interculturalidad y la construcciéon de la vida social.

Enundareaamplia, vinculada con las problematicas del lenguaje y de las lenguas,
las contribuciones que pudimos relevar en la consulta de varias actas de Conferencias
Regionales e Internacionales de IARTEM (principalmente, Curitiba, 2012; Ostrava,
2013; Pereira, 2016; Berlin, 2015) conciernen mayoritariamente a los libros de texto
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como posibilitadores de la alfabetizacion y del desarrollo de competencias linguistico-
discursivas especificas (leer, escribir...), en los diversos niveles de ensenanza, aunque
con un énfasis notable en el nivel secundario.

En el ambito de las lenguas extranjeras, los trabajos sobre los manuales para
la ensenanza aprendizaje del Inglés, en tanto herramientas para el desarrollo de
competencias linglistico-discursivas e interculturales son predominantes. Enfendemos
que asumir la problematica de la interculturalidad en la ensefanza-aprendizaje de las
lenguas (en cualquier categoria que ellas se reagrupen pero principalmente, haciendo
hincapié en las lenguas extranjeras) es un avance importante en el rol que pueden/
deben jugar las lenguas en la formacion de los aprendientes.

En la Conferencia de Buenos Aires encontramos aportes coincidentes con este
enfoque. Por una parte, encontramos continuidades, expresadas en el reconocimiento
y valoracion critica de las trayectorias histéricas de sus enfoques. Por otfra parte,
la perspectiva intercultural se constituye en un foco de problematizacion que se
despliega en tépicos pedagdgicos con miras a cuestionar posiciones hegemonicas,
que deben considerarse como apelaciones a la produccion de materiales curriculares
y como criticas a las que dominan el mercado:

- el hablante nativo como modelo orientador;

- el silenciamiento de referencias a la diversidad cultural;

« los procesos de articulacion y negociacion cultural infrinsecos al aprendizaje
de lenguas extranjeras;

- las dimensiones politicas y de mercado que cobran relieve en interaccion
con las tendencias a normatizar el curriculum, a legitimar los programas de
evaluacion de libros didacticos y, también, a la expansion transnacional de la
produccién y distribucion de libros de texto, como parte de los procesos de
globalizacion.

2.5. Minorias, conflictos, dictaduras. La recepcion de algunos tépicos
jerarquizados por los investigadores de la Historia reciente de la
educacion en los textos escolares

Los “problemas candentes” de la historia del presente y, con frecuencia,
el rastreo de sus antecedentes en la larga duracion identifica la produccion de
investigaciones de IARTEM. Atitulo ilustrativo, algunos de los titulos de las conferencias:
"Peace, Democratization and Reconciliation in Textbooks and Educational Media"
(2007); "Local, National and Transnational identities in Textbooks and Educational
Media (2009); "Representations of Otherness” (2011); “Desafios para a superacao das
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desigualdades sociais: o papel dos manuais didaticos e das midias educativas” (2012);
"Representation of minorities in textbooks"” (2016).

Entre las preocupaciones centrales expresadas en aquellos encuentros es
oportuno evocar en esta oportunidad:

— Los nuevos patrones de comunicacion que necesita la educacion ciudadana
en una era que atraviesa las fronteras de los estados (Selander, 2007);

- La deconstruccién de los constructos de la guerra (Naseem & Oxfelf, 2011) y
los interrogantes acerca de la contribucion que el curriculum y los libros de
texto pueden efectuar;

— Las minorias en los libros de texto. El discurso educativo como parte del
aparatfo ideoldgico del estado (Ayaz, 2016).

Estos problemas candentes han sido abordados como objeto de estudio y
también, en forma transversal, atravesaron el estudio de otros temas focalizados en los
contenidos curriculares, las propuestas diddcticas, los textos digitales y sus lenguajes y
soportes en la era de la Informacion, entre ofros.

En sintesis: la linea ideoldgica es una de las mds consolidadas en lainvestigacion
de libros de texto y medios educativos pero la realidad continda siendo preocupante
(Rodriguez Rodriguez, 2016).

El sentido y la orientacion de los temas compartidos en esta Conferencia
Regional (las diversidades individuales y colectivas, las minorias, los conflictos en
la larga duracién que perviven y los que nos preocupan de la Hisforia reciente)
comparten los intereses fundacionales de la investigacion de IARTEM, a la vez que
proponen reunir en un didlogo productivo las iniciativas del colectivo regional, con
miras a su difusién y a la profundizacion de su conocimiento. El horizonte de trabajo
recrea los intereses emancipatorios en la complejidad del curriculum, con énfasis en
los libros de texto y los materiales.

Los investigadores que respondieron a la invitacion han dado cuenta de un
amplio espectro de problemas que representan temas sensibles de la investigacion
social. Es necesario enunciar los topicos que constituyen este capitulo:

« La diversidad individual y colectiva, que senala la relevancia de su
reconocimiento y fambién de sus derechos, como sujetos educativos, de
participar del conocimiento del mundo.

« Las minorias que dan testimonio de los origenes del poblamiento americano.
Losinvestigadores comunican algunos registros deinnovacion en los enfoques,
pero advierten que los temas curriculares referidos a los pueblos indigenas y
su consideracion como sujetos educativos aun no estdn representados en una
posicidn de paridad que recoja la critica a los enfoques hegemonicos.
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+ La mirada a los movimientos migratorios por parte de los paises de destino,

aun no han encontrado en los libros de texto una valoracién de sus culturas y

de su voluntad de integracion.

Otro conjunto de aportes redne aproximaciones a los relatos de la historia
reciente, que remiten con frecuencia a la larga duracidn. A pesar de las diferencias entre
los topicos abordados, tienen en comun haberse focalizado en conflictos sociales que
desencadenaron tragedias. En estos aportes hallamos el registro critico de conflictos
en la trama constituyente de la vida de nuestras sociedades y en las interpretaciones
de sus investigadores. Encontramos, en particular, la profundizacion del conocimiento
de las fransposiciones que los libros de texto y los docentes del sistema educativo han
hecho de aquellas interpretaciones conflictivas y de sus consecuencias en los planos
académicos, sociales y politicos. Estos aportes nos aproximan, en caracter de lectores,
al reconocimiento de las consecuencias de las visiones congeladas de aquellos hechos
y procesos y de los distintos ropajes que los revistieron y que persisten. Nuevamente,
nos encontramos ante oportunidades de identificar posturas critico — emancipatorias
que iluminan el pensamiento para reconocer la pervivencia de otras posturas que,
concretadas en acciones y producciones, obstruyen la visibilizacién de los conflictos y
de las injusticias sociales. También, en un lento devenir, hay hallazgos en la produccién
manualistica y en las propuestas de otros medios educativos de incipientes caminos
de revision de las formas estereotipadas de fransmision educativa. Estos avances,
acompanados por otras innovaciones identificadas, como las de la ensehanza de
las estrategias de comunicacion, argumentacion y participacion para la educacién
ciudadana, confluyen en sus aportes en la linea de las revindicaciones sociales y de la
construccion de verdad histdrica.

2.6 Libros de texto y medios de enseiianza en los entornos
comunicativos actuales

En la convocatoria a la Conferencia Regional intentamos brindar una breve
panordmica de la produccion de IARTEM documentada en los eventos celebrados.
Comentamos entonces que la lectura de libros, actas y memorias da cuenta de las
vocaciones de los investigadores encaminadas a las innovaciones y de la productividad
de sus propuestas. Asimismo, las conferencias testimonian el reconocimiento de las
tensiones entre las culturas convivientes de la era de Gutenberg y la de las TIC, tanto
en lo documentado en libros de texto y medios de ensefanza como en las formas de
interaccion de los docentes y los alumnos con ellos. Encontramos, también, frecuentes
aportes de investigaciones de campo que reflejan una sorprendente variedad de
espacios culturales.
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En referencia a la Argentina, comentamos que un balance de los aportes
académicos en este territorio supone un esfuerzo que desborda los limites de la
investigacion de libros de texto y medios educativos para abarcar todo el campo de
la Tecnologia Educativa y sus proyecciones en los territorios de la educacion formal,
no formal y de sus soportes y lenguajes. Estimamos que esta convocatoria era una
buena oportunidad de generar un encuentro con representantes de diversos
perfiles pedagdgicos y académicos cuyos intereses convergen en este campo, pero
que frecuentan distintfos espacios institucionales de intercambio y difusiéon de sus
investigaciones.

Los investigadores que participaron de la Conferencia Regional 2018 han
aportado resultados de su trabajo que comparten las inquietudes enunciadas mas
arriba y también, notas distintivas de los intereses de los colectivos que intfegran. Son
notables las coincidencias de aportes encaminados al reconocimiento y la construccién
de identidad de los materiales didacticos digitales (MDD) en una pluralidad de
enfoques situados. A titulo de ejemplos, anticipamos los trabajos abocados a las
conceptualizaciones de libros, objetos, materiales, ambientes. Sus preocupaciones se
justifican en una variedad de razones:

« laincidencia del rigor conceptual acerca de los libros en sus diversos soportes
y formatos en la regulacion de politicas editoriales;

« la importancia de reconocer la especificidad de las TIC en las normativas
curriculares;

+ la necesidad de conocer los ambientes que identifican la cultura de la
conectividad, puesto que complejizan las relaciones con el conocimiento
en las diversas dimensiones de su concepcion, produccion, circulacion y
apropiacion;

« el reconocimiento de los valores de la participacién y la cooperacion en los
infercambios educativos mediados por TIC para generar innovaciones en
la comunicacidn que los potencien y también para fortalecer el potencial
educativo en el conocimiento y el compromiso ciudadano.

Los frabajos de este tema estan atravesados de compromiso en la lectura critica,
ya que proponen cuestiones como la validez del conocimiento, la homogeneizacién
cultural, las tensiones entre veracidad y verosimilitud que cobran nuevas formas
de representacion en los nuevos lenguajes; las superposiciones entre la funcidén
referencial y apelativa en los diversos textos, la representatividad de las producciones
contextualizadas en la vastedad del curriculum, y otros asuntos de singular complejidad.

Finalmente, encontramos importantes expresiones de creatividad en la
produccién de propuestas pedagdgicas que acuden con reflexidn informada y
pertinencia pedagdgica a la inmensidad de los repositorios de informacion y a los
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infercambios disciplinares. Asimismo, se apropian y explotan con propiedad la
multiplicidad de lenguajes de las TIC y los entornos que alojan los proyectos.

Estos ensayos y ofros a los que nos hemos referido se sustentan
metodoldgicamente en estudios documentales y estudios casuisticos en las
instituciones, lo que fortalece la identidad de la produccién en el campo y supera
huellas de homogeneizacion cultural de su historial.

PALABRAS FINALES

Al escribir esfa presentacion, buscamos establecer vinculos entre las historias
de otras conferencias celebradas por IARTEM en diferentes paises. Tratamos de
destacar cobmo los tfemas que preocupan e interesan a los investigadores en este campo
cientifico circulan en publicaciones anteriores, registrando parte de la trayectoria de
la asociacion, pero también la produccién académica sobre libros de texto escolares y
ofros medios educativos.

En los aspectos referidos especificamente a esta Conferencia, buscamos
sefalar, de manera sintética, los aportes que fueron aportados en particular por
investigadores de América Latina, una regién del continente americano que tiene
una larga tradicion de estudio del tema. En el didlogo entre paises de la regién, pero
también en el intercambio con lberoameérica, incluimos una importante produccién de
conocimientos que constfituye nuestro aporte al campo.

Para finalizar, invitamos a la lectura de esta obra, que por su enfoque y
contenidos consideramos que refleja la continuidad de los intereses de investigacién
que marca la impronta de IARTEM y que constituye un tercer hito de encuentro, con
miras a la construccion de identidad latinoamericana en el campo de estudio de libros
de texto y medios de ensefnanza.
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1

TEXTBOOKS AND EDUCATIONAL MEDIA AT
DIFFERENT LEVELS OF THE EDUCATION SYSTEM.
PRESENCE, ABSENCE, AGREEMENT
AND DISAGREEMENT

Graciela Maria Carbone

INITIAL COMMENTS

The Latin American Regional Conference held in Buenos Aires in September
2018 brought together researchers in the field of textbooks and educational media
who communicate their findings in a variety of languages and believe in the value of
meetings that contribute to knowledge in the field. This meeting constituted the third
milestone in the IARTEM's development in Latin America.

This introduction is based on the following pillars:

a) The Regional Conference project, presented and approved at the Assembly
of the 14th IARTEM International Conference on Textbooks and Educational
Media:Changing Media:changingschools?(Lisbon, 27-29 /09/2017.|ARTEM/
Universidade Lusdfona of Lisbon). The aim was to integrate the regional call
into the development of the Institution. For more than a quarter of a century,
IARTEM has been a community focusing on research info fextbooks and
educational media, and committed to impacting teacher training as well
as including teachers as participants, with a view fowards strengthening
educational publications as a support for school democratization.

b) The researcher papers gathered for the 2018 Latin American Regional
Conference in Buenos Aires bear witness to a remarkable variety of interests
and initiatives around the conference themes. They also share another
characteristic: providing continuity for the IARTEM's foundational aims
and contextualizing them in terms of topic as well as approach, problem,
findings and creation.

The time between the conference and completion of the manuscript review

by the Scientific Committee coincided with the onset of the pandemic that brought on
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urgent needs worldwide. The focus turned to health, preventive care, and even tofal
lockdown. At that time, in addition to the Conference Proceedings, it was decided
that the project would be expanded to include manuscripts by other lbero-American
researchers who had not been able to meet the prior deadline.

The result was the publication of two books, with contributions from
researchers who presented their research in Buenos Aires and others who, despite
not having been able to participate in the Conference, also had done relevant work
on the subject. After a new call and additional evaluation by the committee, these
contributions have been incorporated into the volumes now being published.

This initial chapter analyzes the thematic structure of the publication, with
comments regarding concepts and research lines from other IARTEM conferences and
guiding the organization of the Regional Conference run by university groups and
Argentinian support groups, including those from the Federal University of Parana and
the University of Santiago de Compostela.

1. TEXTBOOKS AND EDUCATIONAL MEDIA AS AN OBJECT OF STUDY

We consider textbooks to be cultural objects that are legitimized by agents
of formal education and knowledge mediators between educators and students. In
our conception, educational media constitutes a differentiated category, due to its
autonomy from the norms that regulate teaching.

In a paper recovered af an IARTEM academic event (2016), Alain Choppin
gives an account of the diverse names used to refer to schoolbooks in different
languages, as well as the lack of consistency and precision in meaning (depending
on aspects such as institutional context; didactic function in terms of subject matter or
type of learning, and whether it is the teacher’s main or auxiliary medium). In line with
other notable researchers, Choppin once again emphasized the connection between
the high visibility of textbooks, their standardization, and their tendency toward
homogenization in parallel with the development of education systems since the 19th
century. The diversity of terms and meanings led him to conclude that “the textbook,
under ifs various names, has progressively become a planetary object: it is imposed on
the world through evangelization and colonization, with adoption by most countries
with educational systems and teaching methods inspired by the Western world" (2016,
p. 456).

Egil Barre Johnsen, founding member of IARTEM, was concerned with
the category disfinctions of publishing production dedicated to schooling (1996).
"The distinction between textbooks [designed and produced specifically for use in
teaching] and schoolbooks [less related to pedagogical sequence] is not merely the
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epiphenomenon of a scholastic exercise in definition. It is the sedimented product of a
historical process whose antecedents can be found in the history of words" (p. 25-26).

In a vast work dedicated to the history of school culture and schoolbooks, the
mainstays of its structure, Agustin Escolano Benito (1997-1998) refers to the programs
that schools support and transmit, for which schoolbooks act as “curricular buttress”.
In this sense, they constitute a “miniature textual and pedagogically formalized
representation of the scientific or cultural universe to which they refer”. Those textbooks
constitute "the school Vulgate, i.e. the knowledge that educational institutions have
fransmitted” (1997, p. 15).

The author also alludes to the passage of time in the lifetime of textbooks and
their cultural status. As a worldview, textbooks express, firstly, the knowledge which
should be imparted, its hierarchies and its marginalizations. As a vehicle of culture...
"it represents the longest-lasting pedagogical tool in school history and a refractory
instrument to the dialectic of substitutions” (1998, p. 21).

Let us now turn to the category of educational media.

As has been outlined, educational media can be considered as a broader or
parallel category to textbooks — akin to descriptive approaches — or as an alternative
carrier of culture, conceived for teaching and liable to being incorporated into the
school curriculum. The differentiation between textbooks and educational media (the
former being linked to curricular norms while the latter associated with autonomy,
alternativeness and innovation) are an important aspect of the debates among teaching
professionals and researchers.

Explicit in this proposal is the historical-cultural contextualization that leads
us to highlight the presence of ICT and, consequently, the consideration of different
formats, without shirking our concern for the didactic and communicational aspects
that contribute to configuring didactic mediation on instrumental aspects.

Not only do media facilitate and present the informational messages that stu-
dents should receive, but they also condition and modulate the communi-
cative transactions between teacher and students and among students. The
type of media used in the classroom and the tasks involving them will have
consequences in terms of student grouping, management of and activities,
rules of behavior and social relationship, student autonomy, and so on. Ulti-
mately, media are part of the methodological and strategy of the class, thus
conditioning messages, type of activity and organization of classroom work
(Area-Moreira, 2004, p. 76).

The conception of educational media as an alternatives to prescriptive
textbooks has been supported by teachers committed to school renewal, the
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constitution of critical transformational groups and the hierarchization of teacher
professionalism (Freinet, Gimeno Sacristdn, among others).

Some have aimed to clarify the links between information and communication
technologies (ICT) and education as well as addressing the social communication media.
Those links and approaches have led to new problematized objects and practices in
the spheres of formal and non-formal education. The field of Educational Technology
paved the way for criticism and debate on pedagogical models and transformative
proposals encompassing educational media (Garcia Vera, Ramirez Orellana, de Pablo
Pons, Sancho, among other highly influential researchers). This brings fo mind the
relevance to our central themes of multidisciplinary perspectives, which sometimes
run parallel and others times are more closely connected.

In keeping with this ideal, the views, frials and practices in “curricular
development centers” should inspire the exchange proposals in this conference, as
committed IARTEM researchers can attest to.

The basic premise is to recognize the curriculum as a problematic professional
space subjected fo diverse theoretical-practical perspectives which are often
in conflict with each other; and also to recognize the curriculum as a socio-
cultural construction that should be open to social and democratic debate
and not limited to the ad hoc decisions of commissions inside departments at
Educational Administrations (Martinez Bonafé & Rodriguez, 2010, p. 29).

Within this framework, the researchers who sustain IARTEM, open new cultural
exchange pathways and whose efforts have produced the 2018 Conference speak
through their work contfained in this volume. We have the opportunity to read fexts that
reflect the political commitment underlying the debate on publishing policies through
assessment research, which builds bridges between academia and the publishing
industry, renews the commitment between universities and schools, and provides
space for participation by teachers and students (Braga Garcia, Garcia). Likewise, we
can see a commitment to alternative materials that restore local history and culture,
address important unexamined issues, preserve cultural heritage, and prevent the
alienation that may result from centralized policies (Rodriguez Rodriguez).

2. THE EDUCATION SYSTEM, SPACE FOR THE PRODUCTION OF
KNOWLEDGE ON THE OBJECT IN ITS THEMATIC DIVERSITY

As we have mentioned, the call for the 2018 Latin American Regional
Conference held in Buenos Aires was addressed fo teacher-researchers whose area
of focus involved textbooks and educational media in the education system, as well
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as to parties that produce and employ them. Specifically, we are referring to schools,
higher-level academic centers, government education management institutions,
and publishing houses. The analysis of contributions reveals specific aspects of
their approach, implicit conceptions regarding culture and the means of access that
textbooks, media and actors construct in action.

Our main focus also involves the relationships between intra-institutional life
and the cultural fabric it pertains to. In particular, we are referring fo the ways in which
education system institutions and publishing houses relate to a society permeated by
the media as well as by information and communication technologies. The analysis
of teaching proposals in textbooks and educational media as well as the references
to context aim fo deepen understanding of the ways actors and materials reflect the
cultural diversity of participants in educational events.

In the call, the proposed “Core" topics contributed to the initial organization
of working groups into panels and commissions. Later these were adapted to the
presentations and their subject matter:

1. The study of school textbooks: theoretical-epistemological issues;

2. Educational policies, publisher projects and pedagogical practices;

3. School disciplines and textbook genres;

4. Language policies and contexts: current challenges and situated proposals;

5. Minorities, conflicts, dictatorships. The reception of certain hierarchical

topics by researchers in the recent history of education in school textbooks?;

6. Textbooks and educational media in foday's communication environments?,

2.1. The study of school textbooks: theoretical-epistemological issues

Inthe first place, it is worth highlighting the analysis perspectives formulated as
a framework by IARTEM members: Education, Psychology, Cultural Studies, Linguistics,
Political Sciences, Philosophy, among others (IARTEM 2011 and others).

By reading cross-sectionally, it is important to identify explicit methodological
approaches and strategies for addressing textbooks and educational media.
Document studies, differentiation according fo text modality and type of readings
fostered by different formats should be faken into account (Nassem, 2011; Karayianni,
2011). In addition, concerns about school conceptualization and how it is approached
by actors through practices and discourses represents another enriching aspect of the
theoretically viewpoint. Discourse analysis gains relevance as a path for discovering

1 Originalftitle: School textbooks and recent history. Ethnic minorities in school textbooks: presence
/ absence? The “burning problems” of current history in textbooks.

2 Previous fitle: Social communication media (SCM) and Information and Communication
Technologies (ICT). Readability dynamics in printed and digital textbooks. Images and school textbooks.
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the voices that are hegemonic, displaced and/or silenced (Moore, 2011; Oxfelt, 2011;
Maraova, 2011).

A didactic outlook illuminated by a commitment to social transformation
provides central elements for co-constructing research with social actors in schools,
in an effort to unveil local culture as a source for school knowledge (da Silva & Braga
2011).

In Argentina, the task of bringing together disperse elements and establishing
relationships between participants who work in parallel revolves around the pillars of
established and emerging lines of research, as well as the conceptualization of main
categories for the advancement of research, for example the study of textbooks and
recent History (Kaufmann 2003, p. 20). This epistemological approach accommodates
the contributions of IARTEM, which has an established identity in various senses: its
values that act as pillars for research, the wealth of disciplinary contributions available
on its open-access website and its international convening power. Textbooks and
educational media in different formats are structuring axes for the unfurling of
produced knowledge and ideological positions, as well as the controversies and
arguments that sustain them: “presence, absence, encounters and disagreements”.

This topic was also an invitation to share other contributions by researchers in
the region. It was found interwoven with a variety of topics in valuable presentations
and communications.

On this occasion, the keynote inaugural address contributed a wealth of stories
and evaluations by two IARTEM protagonists involved in its 25-year existence and
determined to build cultural spaces linking different research fraditions and open the
way for incipient ones.

The story told by Jesus Rodriguez Rodriguez provided keys for interpreting
IARTEM's various institutional stages. He upheld the diversity of textbooks and
educational media as research objects and gave an account of the diverse approaches,
field interventions and interpretations that have been produced. By evoking the
early days, when proximity to the Georg Eckert Institute helped to shine light on the
paths to follow, he told us about the original vocation of the institution. Concerns
about materials, innovative approaches, renewal movements and the commitment
fo research that brings local, national and international cultures into dialogue were
common threads for justifying the establishment of dialogue with Latin America and
continuing to make the work of its researchers visible.

Tania Braga recalled decisive IARTEM milestones in the region, with ifs first
headquarters in Brazil and then in Colombia. Her position was crucial: “research
cultures” must be brought into discussion. She gave an account of established lines,
such as the historical one, of others that are making their way, such as the ethnographic
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line, and highlighted that our career paths reveal distinct processes of knowledge
production. She highlighted the values that justify research on emerging issues and the
need for fransferring the knowledge produced by research to the publishing world.

2.2. Educational policies, publishing projects and pedagogical practices

The relationship between textbooks and their inferlocutors, as well as the
tensions generafed by public policies for providing schools with validated and
updated textbooks, comprise a sustained path of basic productions throughout the
period of study (IARTEM, 2007, 2009, 2011, 2012, 2013, 2016).

The special relevance of stories and positions regarding State evaluation
policies and practices is worth noting. Aspects of the fensions between public and
market forces may surprise even seasoned readers. Likewise, the peculiar nuances of
delving into the role of research, university students as leaders of fextbook evaluation
research and the inertial fendencies to bypass the role of teachers were taken up in
communications. Alternative proposals revealed other facets of potential roles for
teachers and students in assessing their own history as a way to discover and formulate
the sources and formats of knowledge.

This core topic drew on contributions by researchers who addressed trends
for establishing curricular parameters and their influence on vulnerable populations
(Urbinatti Carrhete, 2012; Kapfidge, 2013), who were also reflected in issues addressed
by Latin American researchers.

We defend the relevance of linking public policies to publishing policies
because of the impact on school function, access to knowledge and citizen education.
The agents of these fraught policies are the object of analyses fostering the visibility of
schools actors and their contexts.

2.3. School disciplines and textual genres

This core topic is characterized by the variety and quantity of disciplines it
branches into, thus making it difficult to brings together in an introduction. However,
we will insist, by virtue of the convergence of conftributions at successive IARTEM
meetings and on this occasion in particular.

Examples worthy of broader interest include the critiques of textbooks
for different disciplines, such as the arts (Chaves & Braga Garcia, 2012) and History
(Ferrarini Gevaerd 2012), as well as the neglect of empirical readers (Chaves & Braga
Garcia, 2012; Romais Leonardi & Santiago Bufrem, 2012).
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A more comprehensive review of books from the disciplinary standpoint
also reveals recurring deficits in terms of academic validity. Moreover, a lack of
interdisciplinary teams has resulted in the persistence of uniform discourses and
proposals, among other things (Rodriguez Rodriguez, 2016).

Textbook genres as keys for comprehension and fraining in competences for
the production and communication of knowledge, as well as the positioning of format
as a semiotic set of potential meanings that influence specific and comprehensive
aspects of training (Selander, 2007) suggest important links to local research.

In Argentina, the state of the art regarding disciplinary textbook research
has fies fo didactic, communicational and technological-educational perspectives. In
addition, the diversification of disciplines and transverse topics arrises as a dimension
of progress in the field (Kaufmann 2015).

We will venture to distinguish between education level and outline common
fraits. A first grouping corresponds to Primary and Secondary Education. The terms
may vary, but they coincide in their reference to basic education and providing
access to higher education, though they present a variety of modalities. At this level of
education, the evaluation of textbooks and materials has a variety of nuances, but share
a reference to textbooks as a historical milestone.

(...) It is necessary to place the textbook issue in the discursive context of the
curriculum in Modernity. For that is the context that gives it meaning and
coherence: a supposedly all- encompassing cultural project that explains the
world, signifies it and institutes it with enlightened reason. An encyclopedia.
In this discursive context, the Textbook is the material artifact that gives form
to a pedagogical way of proceeding for cultural reproduction. The curriculum
becomes text and its materialization colonizes life in the classroom. Obviously,
in the complex field of curricular theorization, this represents a restrictive view
of curricular meaning: text for reproduction; while forgetting the process, the
experience, the event, the difference, and the subjectivity. However, for our
analysis, it is only in this restrictive view that the didactic textbook occupies its
prominent place. (Martinez Bonafé & Rodriguez, 2010, p. 1-2).

Deepening and sharing knowledge regarding the characteristics of textbooks
and educational media that are produced for higher education, whether university or
non-university, implies renewing perspectives addressed at other Conferences, while
also inviting analysis and reflection on what is own and personal. When it comes to
these textbooks, the curricular dimension adopts a unique nuance, since it is located
within institutional practice inspired by academic autonomy and academic freedom,
predominant in universities. Questioning the textbooks selected by teachers in higher
education takes on a renewed scope and inspires debate.
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The implicit conceptions that textbooks, media and actors construct in action
are part of the fabric of specialized discourse that is expressed in the higher education
as well as scientific and professional fields. Analysis sheds light on characteristics of
academic writing and includes various prototypical genres produced by teachers,
researchers and students.

The researchers participating in this core topic encompass diverse disciplines,
from Basic Sciences to the arts, as well as other subjects that can be seen through
curricular history as confluent, whether based on area, cross-sectional content or on
other criteria (Social Sciences, Education for Health and Citizenship, Environmental
Education).

These approaches and productions reflect research carried out by established
research programs, as well as other ongoing research on emerging and interesting
fopics.

From a theoretical viewpoint, Basic Education research has posed the most
genuine questions that have inspired didactics, with a view towards making knowledge
accessible fo learners:

- what is understood by contextualization and how it is understood in

proposals for textbooks and educational media;

« what is the scope and approach fo the history of science that is taught and

how does it contribute to disciplinary knowledge;

« what are the explicit and implicit pedagogical theories identified in the

content framework.

The answers to these overriding questions are complemented by others,
where diachronic considerations direct the sciences being taught as well as the more
comprehensive curriculum and pedagogy approaches.

The following group of works shares these concerns and ties them to State
policies: curricular norms, policies for accessing textbooks and curricular materials,
and evaluaftion programs to safeguard the validity and pedagogical features of
textbooks. This matter is unfurled in contributions involving a program of worldwide
relevance, the National Educational Book Program (PNLD: Programa Nacional del
Libro Diddctico) of Brazil. This Conference contribution, consisting of an evaluation of
processes, outcomes and effects of evaluation on publishing production, renews the
perspectives from which the tensions between homogeneity, diversity, fradition and
innovation have been approached in the study of textbooks, among other relevant
problems.

Another area of interest has been the interaction between educational
subjects (students and teachers) and textbooks in the school environment. The variety
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of situations reveals the contrasts between publisher proposals and the uniqueness of
the teaching contexts.

Likewise, in-depth studies of these spaces make it possible to identify
recurrences in the productions of students as users of textbooks (marks, productions
in process, topics and comments developed for accreditation), as well as teachers as
guides (notes, outlines, corrections, among other interventions). With this variety of
verified exchanges, it is possible to build — based on how they interrelate - teaching
scenarios that testify with their styles to conceptions of History and the value of teaching
over time. Those scenarios, revealed by the traces they leave, constitute milestones in
the history of education.

In more contemporary spaces, research info the relation between teachers,
students and curricular materials makes it possible to delve into teacher professionalism
in activities such as choosing textbooks, justifying their choice, and using these
resources in practice. These activities tend to be opportunities for reflection on teacher
professionalism and the support teachers need.

This important issue contrasts with problems addressed in teacher training:
the systematic understanding of the study of textbooks as an academic field has only
begun to be explored, as has the productivity of its approach and the contextualized
knowledge on the relation between teachers, students and textbooks. These important
issues also draw on historical views on teacher training provided by pedagogical
manuals.

In short, the confluence of research in this area contributes insight into school
and publishing culture, as well as prioritizes a long-delayed research issue: textbooks
and curricular materials and their relation to students and teachers as readers and
producers of textbooks.

Higher education, in this case university education, and its relation to textbooks
brings us to fwo decisive stages: initiation to university studies and final papers, in
this case doctoral dissertations. Papers provide findings on problems that are difficult
fo tackle: access to specialized discourse (academic and professional); metalinguistic
reflection on students’ academic productions; dimensions of the cooperative
relationship between thesis director and student in the dissertation process. These
reflections based on systematic empirical work are aimed at improving performance,
and have an impact on the student career paths as well as public policies for higher
education.
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2.4. Language policies and contexts: current challenges
and situated proposals

Withinthe field of language, languages occupy a privileged position —whether
they be mother tongues, schooling languages, second languages, first socialization
languages, dominant, minority, official, foreign, native, classical, inheritance or
immigration, or sign languages. Our ouflook on these objects of knowledge and
social circulation goes beyond a formal, normative and instrumental view: languages
are the enablers of interpretation and expression in the varied scenarios of intercultural
construction of social life.

In the broad area involving the problems of language and languages, the
contributions we identified in the proceedings of IARTEM Regional and International
Conferences (mainly, Curitiba, 2012; Ostrava, 2013; Berlin, 2015; Pereira, 2016)
mostly concerned textbooks as enablers of literacy and specific linguistic-discursive
competences (reading, wrifing...) at different levels of education, but with a clear
emphasis on secondary school.

In the field of foreign languages, the studies on textbooks for teaching-
learning English as tools for the development of linguistic-discursive and intercultural
competences are predominant. We believe that addressing intercultural issues while
teaching-learning languages (in whatever category but especially foreign languages)
is an important advance in the role that languages can and should play in student
fraining.

At the Buenos Aires Conference we found contributions along these lines. On
the one hand, we found continuities expressed in the recognition and critical appraisal
of the historical record of these approaches. On the other hand, the intercultural
perspective constitutes a problematization focus that unfolds in pedagogical topics
with a view to questioning hegemonic positions, which should be seen as appeals
for the production of curricular materials and as criticisms of those that dominate the
market:

- The native speaker as a guiding model;

« The silencing of references to culfural diversity;

- The processes of cultural articulation and negotiation intrinsic to learning

foreign languages;

- The political and market dimensions that gain prominence in interaction with
tendencies to standardize the curriculum, to legitimize didactic materials
evaluation, and to expand transnational textbook production and distribution
as part of the globalization processes.
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2.5. Minorities, conflicts, dictatorships. The reception of certain hierarchical
topics by researchers in the recent History of education in school textbooks

The "burning issues” in History of the Present and tracing their long-running
background mark IARTEM's research output. Some conference titles illustrate this point:
"Peace, Democratization and Reconciliation in Textbooks and Educational Media"
(2007); "Local, National and Transnational identities in Textbooks and Educational Media
(2009); "Representations of Otherness” (2011); “Challenges for overcoming social
inequalities: the role of textbooks and educational media” (2012); “Representation of
minorities in textbooks"” (2016).

Among the central concerns expressed in those meetings, we would like to
point out the following:

« The new communication patterns required for citizenship education in a

transborder era (Selander, 2007);

« The deconstruction of war constructs (Naseem and Oxfelt, 2011) and
questions regarding the potential contribution of the curriculum and
textbooks;

« Minorities in textbooks. The educational discourse as part of the ideological
apparatus of the state (Ayaz, 2016).

These burning issues have been addressed as an object of study and
transversely in topics such as curricular content, didactic proposals, digital textbooks
and their languages and formats in the Information Age.

In summary, the ideological line of study is one of the most consolidated in the
research on textbooks and educational media; nevertheless, the reality continues to
cause concern (Rodriguez Rodriguez, 2016).

The meaning and orientation of the themes shared at this Regional Conference
(individual and collective diversity, minorities, long-term conflicts and their relevance
for recent history) share the foundational interests of IARTEM's research. Furthermore,
they foster a productive dialogue involving regional group initiafives in order to delve
deeper and disseminate them. The scope of work recreates emancipatory interests in
the complexity of the curriculum, with an emphasis on textbooks and materials.

Researchers who responded to the invitation reflected a wide spectrum of
problems that represent sensitive topics in social research, such as the following:

- Individual and collective diversity, which indicates the relevance of
recognition and the right to participate in world knowledge as educational
subjects;

« The minorities that bear withess fo the origins of setflement in America.
Researchers report some innovation in approaches, but warn that the
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curricular issues regarding indigenous peoples and their consideration as
educational subjects have not yet attained the position of parity demanded
by criticisms of hegemonic approaches;

 An assessment of migrant cultures and their desire for infegration has not yet
been reflected in the textbooks of their destination countries.

Another set of contributions deal with stories from recent history that often refer
to longstanding issues. Despite the variety of topics addressed, they tend to focus on
social conflicts that have led to tragedies. These contributions provide a critical record
of conflicts in our social life and the interpretations made by researchers. In particular,
we find deeper knowledge of how textbooks and educational system teachers have
transposed those conflicting interpretations and their academic, social and political
consequences. These contributions shed light on the consequences of stafic views
regarding those evens as well as the persisting adornments surrounding them. Once
again, we are faced with opportunities for identifying critical-emancipatory positions
that open up our minds to recognize the persistence of positions (materialized in
actions and productions) that obstruct the view of conflicts and social injustices. In
addition, the study of textbooks and educational media presents slowly evolving signs
of incipient revision to the stereotypes in educational fransmission. Together with other
innovations — such the teaching of communication, argumentation and participation
strategies for citizenship education — these advances help address social demands and
construct historical truth.

2.6 Textbooks and educational media in today’s
communication environments

In the call for the Regional Conference we aimed to provide a brief overview
of IARTEM production. At that fime, we mentioned that the proceedings gave an
account of researchers’' dedication to innovation and useful proposals. Likewise, the
presentations reflected the tension between Gutenberg-era and ICT cultures, both in
the contents of textbooks and educational media and the ways teachers and students
interact with them. We also saw frequent field research contributions reflecting a
surprising variety of cultural spaces.

Insofar as Argentina, the academic contributions from this territory reflect
an effort that goes beyond the limits of textbook and educational media research
to cover the entire field of Educational Technology and its implications in formal and
non-formal education formats and languages. We believed that the call was a good
opportunity for bringing together varied pedagogical and academic profiles whose
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interests converged, but who frequented different institutional spaces for exchanging
and disseminating their findings.

The researchers who participated in the 2018 Regional Conference
contributed their findings and shared the above-mentioned concerns as well as the
distinctive interests of the groups they participate in. There is notable agreement
among contributions aimed at recognizing and constructing the identity of digital
didactic materials (DDM) in a multitude of situated approaches. As an example, we can
mention the works devoted to the conceptualizations of textbooks, objects, materials,
and environments. Their concerns find justification in the following:

« The incidence of conceptual rigor regarding textbooks (in their various

formats) in publishing policies;

« The importance of recognizing ICT specificity in curricular regulations;

« The need to understand the environments identified with connectivity
culture, since they make relations with knowledge more complex in the
various dimensions of conception, production, circulation and appropriation;

« The recognition of the value of participation and cooperation in educational
exchanges mediated by ICT to generate innovations in communication and
also to strengthen the educational potential for citizen commitment.

The work on this subject is permeated by a commitment to critical reading,
since they propose such questions as valid knowledge, cultural homogenization, the
fension between truthfulness and verisimilitude that takes on new representations
in new languages; the overlap of the referential and appellative function, the
representativeness of contextualized productions within the vast curriculum, and other
uniquely complex matters.

Finally, we find important expressions of creativity in pedagogical proposals
addressing the immensity of information repositories and disciplinary exchanges
with informed reflection and pedagogical relevance. Likewise, the multiplicity of ICT
languages and the environments that host projects are appropriated and properly
exploited.

The texts we have referred to are methodologically based on documentary
studies and institutional case studies, thus reinforcing the identity of production in the
field and overcoming signs of cultural homogenization.

FINAL COMMENTS

In writing this introduction, we have sought to establish links with stories from
other IARTEM conferences in different countries. We have tried to highlight how
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the issues that concern researchers in this scientific field have circulated in previous
publications, thus attesting to the association's development as well as academic
production on school textbooks and other educational media.

In the aspects specifically referring to this Conference, we have sought to
briefly summarize the contributions made particularly by researchers from Latin
America, a region with a long tradition of study on the subject. The dialogue between
countries of the region includes an important production of knowledge that constitutes
our conftribution to the field.

To conclude, we invite you to read this work, whose focus and contents bear
the stamp of IARTEM's contfinued research interests and constitutes a third milestone,
with a view to the construction of Latin American identity in the study of textbooks and
educational media.
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LA INVESTIGACION SOBRE LIBROS DE TEXTO Y
MATERIALES DIDACTICOS EN IARTEM. UNA MIRADA
RETROSPECTIVAY PERSPECTIVAS DE FUTURO

A PESQUISA SOBRE MANUAIS ESCOLARES E MATERIAIS DIDATICOS NO
MARCO DA IARTEM: RETROSPECTIVA E PERSPECTIVAS

RESEARCH ON TEXTBOOKS AND DIDACTIC MATERIALS IN THE
CONTEXT OF IARTEM. A RETROSPECTIVE AND PERSPECTIVES VIEW

Jesus Rodriguez Rodriguez
Ténia Maria F. Braga Garcia

RESUMEN

En la ultima década, en el ambito de la Infernational Association for Research on Textbooks
and Educational Media (IARTEM), se han llevado a cabo varias acciones para aproximar a
investigadores de América Latina que estudian las tematicas de los libros de texto y ofros recursos
did4cticos. Entre las acciones, se organizé en 2018 la Conferencia Regional para América Latina
en Argentina, un escenario de referencia en el dmbito educativo internacional y en particular en
el dmbito investigativo sobre los manuales y libros de texto escolares. Lo que pretendemos situar
en nuestra conferencia es el panorama de una asociacion que celebra 25 afos de existencia,
poniendo de relieve sus objetivos, sus lineas de investigacion, sus pretensiones y metas. La idea
es explicar los ciclos de vida de la organizacion y las efapas por las que ha pasado IARTEM, en
el momento en que hacemos un gran esfuerzo para consolidar su accién en la América Latinay
senalar algunos desafios que pueden estimular nuevos debates y temas de investigacion a nivel
regional, encuentros entre investigadores, asi como estudios comparativos que involucren a
grupos de diferentes paises de la region.

Palabras clave: Libros de texto y Recursos diddcticos. International Association for Research on
Textbooks and Educational Media (IARTEM). Conferencia Regional para América Latina. Desafios
para investigacion en la América Lafina.
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EXTENDED ABSTRACT

In school cultures, textbooks are recognized as a pedagogical invariant. The
concept was used by Escolano (2006) to show that textbooks have remained a part of
school life, despite successive education system changes and innumerable education
reforms. Certainly, textbooks have undergone adaptations and changes — such as those
influenced by new information and communication technologies — and this guarantees
their permanence. In addition to textbooks, a long list of didactic materials are also
used in schools as resources to help organise teaching and facilitate learning, thus,
constituting forms of feaching and learning in school and extracurricular spaces. Some
of these revolve around school textbooks, while others are relatively independent;
yet all of them are objects that make up the material culture and, therefore, constitute
challenging objects of study for researchers. Over the last decade, several initiatives
within the scope of the Internafional Associafion for Research on Textbooks and
Educational Media (IARTEM) have aimed to bring together researchers from Latin
America who study textbooks and other didactic resources. For example, in 2018 the
Regional Conference for Latin America was held in Argentina, a benchmark scenario in
the international educational field and research on school textbooks in particular. We
should point out that this coordinating role among Latin American researchers began
in 2012 with a regional conference held at the Federal University of Parand in Curitiba,
Brazil, organized by Dr. Tania Braga Garcia and continued at the University Tecnoldgica
de Pereira, Colombia by Dr. Miguel Angel Gémez Mendoza. Intense work by our
colleague Dr. Graciela Maria Carbone's group led fo a new forum for scientific debate
and of academic exchange on Argentine soil. Here we aim to describe the panorama
of an association celebrating its 25™ anniversary by paying special attention to its aims,
lines of research, aspirations and the direction it is heading. The idea is o explain the life
cycles of the organization and the stages IARTEM has gone through, ata time when great
effort is being made to consolidate ifs acfivities in Latin America. Our ideas are based
on information appearing in the 25™ Anniversary publication (Rodriguez Rodriguez,
Braga Garcia & Bruillard, 2019). This work included fexts by the founders and other
association contributors who give an account of IARTEM's history and development
stemming from the acfivities of many researchers over more than two decades. Here
we aim fo summarize the main areas of focus and research methodologies as well
as show some of the contributions fo general research on the subject of textbooks
and teaching materials. The referred association publications are listed on the
IARTEM website (www.iartem.org), and most are freely accessible. We conclude by
pointing out challenges that could stimulate new debate and research topics at the
regional level, researcher meetings, and comparative studies involving groups from
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different countries in the region. In this sense, specific topics generate context-related
research questions which in turn suggest research pathways that can help answer
those questions. As Choppin (2004) already warned insofar as school textbooks and
relationships sustained in different disciplinary fields, the epistemological challenges
are made diverse and instigating by the complexity of research objects. The Argentina
conference (2018) was a stimulus for debate on assumptions and procedures. It also
helped open a precious space for the construction of collaborative projects, joint
publications, tools for disseminating research results while respecting the contribution
that each group, institfution and country can make. The inequalities that characterize
Latin America, the cultural differences that demand respect and attention for native
populations, and the stories that built countries with similarities as well as differences,
are fertile ground for planting academic seeds and planning future collaborative work
which will undoubtedly make significant contributions to the development of IARTEM.

NOTAS DE INTRODUCCION

En las culturas escolares, los libros de texto se reconocen como una invariante
pedagdgica. El concepto fue utilizado por Escolano (2006) para mostrar que, a pesar
de los sucesivos cambios en los sistemas educativos y las innumerables reformas
que se han producido a lo largo del tiempo, los libros de texto han permanecido
presentes en la vida escolar. Ciertamente, han sufrido adaptaciones y cambios —y mas
recientemente se han visto afectados por las nuevas fecnologias de la informaciény la
comunicacion— garantizando asi su permanencia.

Sin embargo, junto a ellos, también circulan en las escuelas ofros innumerables
materiales diddcticos, utilizados como recursos para organizar la ensefanza y facilitar
el aprendizaje, constituyendo formas de ensenanza y aprendizaje en espacios
escolares y extraescolares. Algunos de ellos orbitan alrededor de los libros de texto
escolares, otros tienen una relativa independencia; pero son, todos ellos, objetos que
configuran la cultura material y, por lo tanto, un objeto de estudio desafiante para los
investigadores interesados en el tema.

En la ultima década, en el ambito de la International Association for Research
on Textbooks and Educational Media (IARTEM), se han llevado a cabo varias acciones
para aproximar a investigadores de América Latina que estudian libros de texto y otros
recursos diddcficos. Entre las acciones, se organizé en 2018 la Conferencia Regional
para América Latina, realizada en Argentina, un escenario de referencia en el dmbito
educativo internacional y en particular en el ambito investigativo sobre los manuales y
libros de texto escolares. Asi, es un privilegio para nosotros presentar este texto, que
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resume nuestra contribucion a partir de los elementos presentados en la apertura de
la Conferencia.

Es importante senalar que este frabajo de articulacion entre investigadores de
Ameérica Latina se inicié en 2012 con una conferencia regional realizada en la Universidad
Federal de Parand, en Curitiba, Brasil, coordinada por la Dra. Tania Braga Garcia y que
fuvo su continuacion en la Universidad Tecnoldgica de Pereira, Colombia, coordinado
por el Dr. Miguel Angel Gomez Mendoza. Como fruto del intenso trabajo de un grupo
coordinado por nuestra colega la Dra. Graciela Maria Carbone, se demarcé un nuevo
momento de debate cientifico e intercambio de experiencias académicas en suelo
argentino.

Lo que pretendemos situar en nuestro texto es el panorama de una asociacion
que celebra 25 anos de existencia, prestando especial atencion a cudles han sido sus
objetivos, sus lineas de investigacion, sus pretensiones y hacia dénde quiere llegar.
La idea es explicar los ciclos de vida de la organizacidon y las etapas por las que
pasado IARTEM, en el momento en que hacemos un gran esfuerzo para consolidar
su accion en la América Latina. Pero también queremos senalar algunos desafios que,
en nuestra percepcion, pueden estimular nuevos debates y temas de investigacion a
nivel regional, encuentros entre investigadores, asi como estudios comparativos que
involucren a grupos de diferentes paises de la region.

¢QUE ES IARTEM?

Estamos hablando de una asociacion nacida en el contexto de los paises
nordicos, sin animo de lucro, independiente de cualquier institucion o interés
comercial, una comunidad de investigadores/as centrada en promover la investigacion
sobre los libros de texto y “educational media”. Entre sus asociados no solamente
estdn cientificos que actian en las universidades, sino también otros interesados
en el tema, profesores y maestros, estudiantes, consultores independientes y otros
profesionales. Ademas, se pretenden establecer contactos entre paises y con este
objetivo, representantes de diferentes paises forman parte del cuerpo directivo. Es de
gran interés para la asociacion que el conocimiento producido sobre el tema de los
libros escolares y los medios educativos sea parte del proceso de formacion docente.

Desde luego hay que tener en cuenta que se frata de una asociacion de
caracter internacional, una confluencia de diversidad de paises y realidades y esto
supone un enriquecimientoy un cruce de perspectivas, pero supone sobre fodo tener
en cuenta que a veces los tiempos de generacion del conocimiento, de organizacion,
son diferentes en cada una de las realidades particulares.
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Ademds de buscar elementos comunes a diferentes grupos y paises, es
necesario frabajar con diferencias. No debemos olvidar que cada pais es un deudor
de una historia, y asi también de una historia de la pedagogia que ha determinado
diferentes formas de comprension de los contenidos necesarios para las nuevas
generaciones, los modos de ensehar y de aprender, y el propio significado y
significante de los libros de texto y de los materiales didacticos.

La diversidad de paises, de investigadores, de instituciones es, asi, una
caracteristica que marca el desarrollo de IARTEM. En las memorias de las conferencias
bianuales, en las miniconferencias o en las regionales se publican textos de autores
de diferentes paises, que cuando son leidos muestran la diversidad y la abrangencia
las contribuciones que se dan al conocimiento del tema de los manuales y medios
educativos en el dmbito de la asociacion.

La Conferencia Regional que tuvo lugar en Buenos Aires (2018) ha permitido
conocer una parte de la investigacion que se produce a nivel internacional en relacion
a los libros de texto y los materiales diddcticos. Fue una oportunidad pertinente a los
investigadores que se preocupan por seguir con sus estudios y avanzar en este tema,
sobre todo si fenemos en cuenta la dispersion temdtica y conceptual sefalada por
Choppin (2004). Segun el autor, tras haber sido descuidados “tanto por historiadores
como por bibliégrafos”, los manuales despertaron el interés de los investigadores en
los ultimos treinta anos, marcando algunas dificultades para realizar el balance entre la
produccidén existente y sus resultados. El autor apunta:

Desde entonces, la historia de los libros y de las ediciones diddcticas se ha
convertido en un campo de investigacion en pleno desarrollo, en un numero
cada vez mayor de paises, y seria poco realista infentar dibujar un estado del
arte exhaustivo sobre lo hecho y escrito y, incluso mas, de lo que se investiga
y se escribe actualmente en todo el mundo. (Choppin, 2004, p. 549, en
traduccion libre).

Ademas de otras dificultades sefaladas para mapear la produccion cientifica
sobre el tema, es interesante recordar la barrera del idioma, también considerada un
factor limitante en estos proyectos. Para Choppin, aunque las publicaciones suelen
presentar un resumen en inglés, los textos estdn escritos “en idiomas poco conocidos
por la mayoria de los investigadores”, lo que dificulta la “lectura del original”. En cuanto
alosinventarios, el autor analiza que en general son incompletos y que el conocimiento
de lo que se escribe en el exterior sobre algunos temas —como la historia del libro
diddctico- ocurre de forma "parcial y aleatoria” (Choppin, 2004, p. 550).
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Por estas razones, ademds de la sana convivencia académica que podemos
disfrutar en las conferencias, se senala la importancia de realizar encuentros regionales
que permitan aproximaciones entre investigadores, debates sobre los temas que
fienen significado para los diferentes grupos que desarrollan sus actividades en
la regidén y, finalmente, eso conlleva como resultado la publicacién de textos de
investigacion para ser compartidos en comunidades mas amplias. Dichos objetivos
estan directamente relacionados con afrontar algunas de las dificultades sefaladas por
el especialista francés.

En este sentido, este texto reproduce parte de la presentacion que realizamos
en la Universidad de Buenos Aires, con la intencidon de exponer ideas sobre céomo
vemos la investigacion sobre manuales escolares y otros materiales didacticos, dando
a la exposicion una cierta vision personal de los ponentes. Pero se trata de una
exposicidn que sin duda se sustenta en fuentes de opiniones, de actas de congresosy
también respaldada por lo que hemos hecho hasta ahora, como miembros de la junta
directiva de IARTEM y como profesores investigadores del tema.

Conviene destacar que fomamos como fuente fundamental de discusion un
libro que organizamos sobrelos 25 ahos de IARTEM (Rodriguez Rodriguez, Braga Garcia
& Bruillard, 2019) y que hace un recorrido por los origenes de IARTEM y las razones
que motivaron su origen y desarrollo. La obra también presenta algunas reflexiones
sobre los principales femas de investigacion fratados durante estos anos y las voces
y opiniones de algunos de los participantes en los encuentros que se realizaron en
diferentes lugares del mundo. A lo largo de la exposicion, combinamos sintesis, algo
de interpretacion, alguna referencia personal o grupal que ayuda a explicar la propia
historia de IARTEM. También haremos algunas consideraciones sobre la presencia de
lberoamérica en este panorama.

Luego comenzamos una parte de la presentacion en la que inicialmente
desentranaremos y de manera sintética cémo nace IARTEM, cémo evoluciona 'y cémo
se ubica la investigacion en su transcurso. La idea es que de esta manera podamos
entendernos mejor, y entender nuestro rol en este espacio colaborativo que se
construye y fortalece a partir de la Conferencia Regional de la Argentina.

LOS PROLEGOMENOS DE IARTEM (1988-1991)

IARTEM comienza desde el principio con la visidon de combinar la investigacion
y la visualizacidn de la investigacion en los paises nordicos con la investigacion en el
dmbito internacional. En 1988, en la Universidad Mid-Sweden, fue creado por Steffan
Selander el Instituto para la investigacidn del texto. El foco principal se centraba en la
"comunicacion pedagdgica” y en el andlisis de contenido.
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Se establece por este entonces una red denominada “PEXU", con
investigadores nordicos y en contacto con Georg Eckert Institute for International
Textbook Research (GEl — con sede en Braunschweig, Deutsch), Institut National de
Recherche Pédagogique (INRP - Paris, France), el American Textbook Council (New
York, United States of America) y el Centro de Investigacion del Libro de Texto (Japodn).

Comoresultado de estared, se derivan diversas investigaciones sobre los libros
de texto centrados en la aproximacion histérica, pedagdgica, didactica, linguistica
y aproximacion multimodal. Enfonces se plantea un congreso en Harnosand, en el
ano 1991, no sdlo con investigadores de Suecia, Dinamarca, Noruega, Finlandia como
también de Alemania, Inglaterra, Holanda, Canadd y Australia.

Se observa que en este escenario la presencia latina no se ve en la estructura
y acciones de la asociacion. Al mismo tiempo, es necesario decir que este periodo
coincide en nuestros contextos con una gran evolucion en el campo de la tecnologia
educativa en nuestros paises. S6lo a modo de ejemplos muy puntuales, Manuel Area
habia publicado en el ano 1991 su libro Los medios, los profesores y el curriculo. En
Brasil, la obra Las Belas Mentiras (1979), de Maria Lourdes Chagas, mostro las ideologias
presentes en los libros escolares. En Colombia, William Mejia publicaba en la revista
Educador su texto titulado Ojear o Hojear? (1991) y en la Unesco habia publicado sus
maodulos sobre el disefo y uso de textos escolares. En Honduras en el aho 1992, Luis
Felipe Ulloa publicaba el libro Si va a escribir para campesinos..., jHdgalo bien; y el
gallego Luis Fortunato Iglesias presentaba su libro sobre guias diddcticas, publicado
en 1988 por Ediciones Pedagdgicas en Argentina.

En Espafna, en1992seinicio el proyecto interuniversitario de investigacién sobre
los manuales escolares espanoles, MANES, con sede en el Departamento de Historia
de la Educacion y Educacion Comparada de la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED, Madrid) y varias Universidades latinoamericanas mostraron su interés
por la femdtica y establecieron convenios de adhesion al proyecto (Ossenbach, 2000).

También se puede senalar que coincide con un momento en que en Espana
la Red de Tecnologia Educativa (RUTE), estd dando pasos muy importantes en su
constitucidony desarrollo. Igualmente, en Brasil, se consolida un programa del Gobierno
Federal para la distribucion de libros a estudiantes de escuelas publicas, que se inicié
en 1985 y avanzd hasta la década de 1990, hacia la evaluacion de la calidad de los
libros y en la proposicion de la participacion de los profesores en la eleccion de las
obras para el uso en las escuelas, factor que estimula el crecimiento de la investigacion
en el pais.

Obviamente, al senalar la ausencia de estos paises en la estructura del IARTEM,
no se pretende criticar a la asociacion, sino registrar una observacion lo mas objetiva
posible sobre cdomo han evolucionado los hechos. Simultdaneamente, en diferentes
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paises y continentes, se produjeron procesos de valorizaciéon de la tematica de los
manuales escolares en la investigacion y en la formacion de los profesores y distintas
iniciativas pueden relacionarse con este movimiento, pero siempre entendidas en sus
expresiones particulares en cada tiempo y lugar.

LOS ANOS DE ESTRUCTURACION DE IARTEM (1991-1995)

Después de Harndsand, la siguiente conferencia se organizé en Finlandia y alli
se planted el paso fundamental para crear una asociacién de estas caracteristicas. En
el congreso surge una doble preocupacion: los libros escolares y los medios digitales.
En Estados Unidos se inicia el uso de internet con la funcion de conectar laboratorios
de investigacion, y con su uso comercial lanzado en 1987 en el mismo pais, el inicio de
la década de 1990 esta marcado por el surgimiento de varias empresas proveedoras
de acceso a infernet. En 1992, el Laboratorio Europeo de Fisica de Particulas (CERN)
inventd la World Wide Web.

Asi, en Finlandia, la asociacion establece una discusion sobre quienes querian
extenderlainvestigacion hacia los libros de texto impresosy quienes querian extenderla
hacia los medios digitales. Este punto se convertird en una cuestion de analisis que
ocupara espacio, en las préximas décadas, en la organizacidn de las conferencias, en
sus principales tematicas y en sus titulos, como ocurrié en Caen, Francia, en 2005, que
lleva por titulo Caught In The Web or Lost In The Textbook? (Bruillard, Aamotsbakken,
Knudsen & Horsley, 2006).

Durante los anos 90, el Center for Pedagogic Texts and Learning Process
se establece en Tonsberg, y luego Noruega se convierte en el centro de referencia
para la administracion y desarrollo inicial del trabajo de IARTEM durante los primeros
anos. En 1995 tiene lugar la conferencia en Dinamarca, con participantes de la Europa
Occidental y paises nérdicos, pero también de Bulgaria, Estonia, Israel y Japon.

En este encuentro, Egil Barre Johnsen es nominado como primer presidente.
(1995-1997), cuya obra de Referencia Textbooks in the Kaleidoscope. A Critical Survey of
Literature and Research on Educational Texts fue publicada en 1993 por Scandinavian
University Press. El autor explica que "el libro cubrio (...) los resultados y las fendencias
mas importantes en la literatura y la investigacion sobre los libros de fexto publicados,
hasta entonces, en danés, inglés, francés, alemdn, noruego y sueco". (Johnsen, 2019,
p. 21, en traduccion libre). Segun él, su proyecto puede entenderse como parte de
los esfuerzos que se estaban realizando, en ese momento, para resaltar la relevancia
de este fema de investigacion y brindar a los manuales un espacio privilegiado en los
procesos de formaciéon y también en el dmbito académico (2019, p. 21).
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Este objetivo estuvo presente en las acciones de la asociacion en la siguiente
década, como se resume a continuacion.

FASE DE CONSOLIDACION DE IARTEM (1995-2005)

Posteriormente a la conferencia de Dinamarca fienen lugar las conferencias
de Oslo (1997), Utrech (1999), Tartu (2001), Bratislava (2003) y Caen (2005). De forma
sintética, aqui se pueden destacar algunos puntos.

En los encuentros de finales de los noventa (Oslo, Utrech y Tartu), podemos
decir que habia tres preocupaciones principales: Los "Nuevos” Medios, el tema de
los valores, actitudes y cultura (Susanne Knudsen), Los libros de texto y las reformas
educativas y evaluacion de los recursos. (Jaan Miik y Arno Reints). En esta etapa, no hay
ningun texto de investigadores de Espana, ni de Porfugal o de Brasil en las actas de los
encuentros realizados.

En Bratislava, las tematicas del encuentro se basaron fundamentalmente en el
tema de la identidad en el mundo global. Igualmente se presté mucha atencién a las
cuestiones relacionadas con la calidad, la evaluacion y seleccion de materiales, tema
que ha estado presente en los debates del IARTEM desde sus origenes. La discusion
de criterios o pardmetros para la evaluacion de libros de texto y otros recursos recorre
todo el cronograma de existencia de la asociacion, revelando las infenciones formativas
que marcan sus actividades.

El volumen cientifico con los textos presentados en Caen, publicado en 2008,
incluye el interesante texto de la conferencia de Alan Peacock y Ailie Cleghorn, y
en el que ponen de relieve que “La mayoria de nosotros en el mundo occidental
nos sentimos inextricablemente atrapados en la red, mientras que en los paises en
desarrollo (la mayoria del mundo) muchos estan perdidos y confundidos en los libros
de texto, si es que tienen uno."” (2008, p. 35, en traduccion libre). Junto a este tema
central, cuatro ejes organizaron las discusiones: Cambio de identidades en un mundo
global 2. Cambios en el entorno del aprendizaje 3. Mejora de los libros de texto. 4.
Diseno. Se contd con una cincuentena de frabajos, entre los que se pueden encontrar
encuestas presentadas por investigadores de Espana, entre ellos Jesus Rodriguez
Rodriguez, que coordinard la organizacion de la Conferencia del 2009 en Santiago
de Compostela, a partir de la cual se gand fuerza y participacidn iberoamericana en la
asociacion.

En Tensberg (Noruega), la Novena Conferencia Internacional se centré en
el tema Peace, Democratization and Reconciliation in Textbooks and Educational
Media, retomando el tema que se habia ido fortaleciendo en las conferencias previas a
Caen, en 2005, abordado en perspectivas complementarias por los conferenciantes —
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Staffan Selander, de Suecia, Muhammad Ayaz Naseem, de Canada, y Svein Lorentzen,
de Noruega. En este evento, ademas de una sesion especifica de discusion tedrica 'y
del inferés fundamental en la realizaciéon de estudios de balance entre los libros de
fexto y los medios educacionales, también se privilegiaron los workshops sobre temas
relacionados con los libros de texto y el aprendizaje, uso y seleccién. Una vez mas en
esta conferencia solo se pueden encontrar tres trabajos de investigadores espanoles.

Durante este periodo, uno de los autores de este texto —Jesus Rodriguez
Rodriguez— entré en contacto con IARTEM vy asistio al congreso de Bratislava. Nuestro
deseo era compartir espacios de reflexion internacionales desde diferentes enfoques
y perspectivas. En nuestro caso conocimos inicialmente IARTEM a través del libro de
Egil Berre Johnsen “Libros de texto en el calidoscopio”. De un modo paralelo y en
cierta medida contradictorio, encontramos una preocupacion en el propio libro que
sirvié de inspiracion para el recorrido.

En la magnifica revision de Johnsen, y en otras realizadas por Staffan Salander,
Susanne Knudsen, Jaan Mikk, no se recogen alusiones a la produccién en Espana. No
obstante, cabe destacar la aproximacion de Salander al contexto espanol, publicando
unarticulo suyo en la Revista de Educacién en el afo 90 (Andlisis de textos pedagdgicos.
Hacia un nuevo enfoque de la investigacion) sobre nuevas metodologias de andlisis
de fextos pedagdgicos; y un capitulo titulado Andilisis del texto pedagdgico en el libro
de Minguez y Beas (1995, Granada. Proyecto Sur), Libro de texto y construccion de
materiales curriculares.

En cierta medida esta sensacion de contextos y realidades en paralelo fue
el impulso inicial para tratar de crear sinergias y espacios de interrelaciéon y estudio
conjunto entre la investigacion existente en diferentes paises de Europa, Asia, Africa
e incorporar en el discurso la produccién existente en el conjunto del escenario
[beroamericano.

En el 2002, se inician las miniconferencias y conferencias regionales que tienen
lugar en Sydney (2002, 2004), Seul (2006), Madagascar (2008), Montreal (2010), Curitiba
(2012), Pereira (2016) y esta que tuvo lugar en Buenos Aires, Argentina, en 2018. Aqui
ya se puede senalar la expansion de la Asociacion a América Lafina, elemento que
serd analizado con mayor atencion en la parte final de este texto, con el fin de sefalar
posibilidades y desafios para la regionalizacion.

IARTEM Y SU EXPANSION, DESDE 2007 HASTA LA ACTUALIDAD

El periodo entre 2007 y 2012 estuvo guiado por la identidad y la democracia
enlos libros de texto y otros recursos, y el desarrollo de conceptos como Nacionalidad,
Género, Etnia y Desarrollo Social.
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En Madagascar (2008) se contd con la presencia de profesores, mas que de
investigadores (fue un congreso atipico en este sentido). En el marco de este congreso
habia una serie de preguntas para la discusion tales como: ;Cémo pueden ser los
libros de texto y medios utiles en el contexto africano, cdmo pueden ser los materiales
adaptados a las zonas pobres de recursos? ¢En qué medida los libros de texto y los
medios ayudan a mejorar los procesos de ensenanza en el aula? ;Cual es laimportancia
de la calidad, evaluacion y seleccion de los libros de texto y medios educativos?

Algunas conclusiones fueron en la direccion de la necesidad de sincronizar
y contextualizar los planteamientos. Mientras en el campo politico existia un claro
interés por conseguir ciertos libros de texto, y gran parte de las editoriales del sector
internacional se “peleaban” por entrar en aquel mercado con recursos digitales, la
realidad se encontraba con escuelas sin electricidad, con centros de recursos o
material con escasa dotfacion o con total desconsideracion de la realidad rural en los
centros educativos.

Posteriormente en 2009, en la coordinacién del Congreso Internacional de
Santiago de Compostela, feniamos dos preocupaciones fundamentales: la primera era
discutir las consecuencias de las culturas entre lo local, nacional y transnacional y su
presencia en los libros de texto y la segunda desarrollar un encuentro que contase con
una presencia relevante de investigadores del contexto Iberoamericano. Igualmente,
entendiamos que paraavanzarenlatransformacion delainterpretacion dellibro detexto
necesitdbamos contar con la presencia ya no sélo de investigadores y Universidades,
sino con instituciones y colectivos que de un modo u otro son determinantes en
las decisiones relacionadas con los recursos educativos. Conviene destacar en este
sentido, la presencia del Ministerio de Educacién, Administracion Autondmica (Xunta
de Galicia), Movimientos de Renovacion Pedagdgica y Asociaciones y otros colectivos
que de un modo estan relacionados con el tema.

El congreso fenia que ser una oportunidad para proyectar investigadores
de Iberoamérica que se dedican al tema de los libros de texto y los medios, entre
ellos Gimeno Sacristan, Tania Braga Garcia y Manuel Area, quienes fueron invitados a
impartir conferencias para la difusidn de sus trabajos y de los grupos con los cuales se
estadn articulando.

A la vista de los resultados, se puso en relieve la necesidad de considerar las
culturas local, municipal y nacional en los libros de texto y materiales didacticos como
muestra de diversidad de estudios en este tema. Ademas, se considero la necesidad
de analizar desde diferentes puntos de vista, entre ellos el estudio de los planes
nacionales de libros de texto, la marginacion que sufre la cultura local en la gama de
recursos seleccionados y las diferentes formas, a nivel politico, en los paises en atender
esta diversidad, como afecta a los modelos de evaluacién, entre otros temas.
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En el ano 2010, se desarrollé una miniconferencia en Canada, coordinada
por Ayaz Naseem, con el tema Las minorias en los libros de texto y en los materiales.
Alli fueron presentadas interesantes investigaciones en relacion al tema, con
conferenciantes de Canada, Brasil, Espafa, Australia, Noruega. En el ano 2011, el fema
de la Conferencia de Kaunas fue la Representacion de los Otros. En este congreso se
pretendié poner de relieve la perspectiva de que los "otros” pueden ser discutidos en
términos de etnicidad, raza, nacion, género, clase y religion, asi como en relacién a las
mayorias y las minorias.

Finalizado el congreso y retomando también los resultados de la Conferencia
de Santiago de Compostela se acordd la realizacion de la Conferencia Regional -
anferiormente denominada miniconferencia— en 2012, en Curitiba, Brasil. Habia varios
temas de interés articulados por el tema central Retos para la superacion de las
desigualdades sociales: el papel de los manuales y los medios educativos. El objetivo
del encuentro, ademds de la presentacion de las investigaciones, fue “reunira un grupo
de investigadores que pudiera, en el futuro, continuar con los debates relacionados
a los manuales diddcticos y los medios educativos y, de manera artficulada, establecer
redes de trabajo con profesores y escuelas de educacién basica”.

Obviamente y teniendo en cuenta que Brasil tenia antecedentes notables
en el campo de la investigacidon, con nucleos relevantes de trabajo sobre el fema,
fue objetivo nuclear de este encuentro fomentar el intercambio de conocimiento y
el didlogo entre investigadores brasilefos y de otros paises de Iberoamérica y del
panorama internacional. En relaciéon con las tematicas abordadas en entre congreso,
convendria destacar de una manera relevante el estudio de la presencia universalizada
de libros didacticos para los alumnos de la escuela publica a través de los Programas
Nacionales de Libros Didacticos, y que se plasma por el interés por los procesos de
evaluacion de los libros de texto, la preocupacion por comprender los materiales en
los procesos de formacion docente a distancia (con alta inversion de recursos publicos),
presencia de tecnologias en las escuelas y en la vida social; también se intensifican los
debates sobre la relacién de los sujetos con los medios en un contexto de acentuada
desigualdad social.

La Conferencia en Brasil reunié una gran cantidad de trabajos y permitio a la
junta directiva de la Asociacién descubrir que América del Sur, y en este caso Brasil,
representaba un importante espacio para la expansion de actividades, con la futura
realizacion de nuevas Conferencias Regionales. Particularmente la profesora Susanne
Kudsen expreso su sorpresa por la diversidad de temas, sobre todo, y teniendo en
cuenta la propia dindmica abordada en el congreso, en que las diferentes disciplinas
escolares fueron fratadas en sesiones tematicas, junto a femas de interés mas generales.
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En 2013, enla Conferencia de Ostrava (Republica Checa), se pusieron en debate
algunas preocupaciones fundamentales. Eric Bruillard articulé algunos problemas
bésicos relacionados con la infroduccién de los medios digitales en las escuelas y la
investigacion sobre el tema:

(-..) Ritmo de adopcién muy rapido, fuertes expectativas y resultados no del
todo convincentes, limitaciones con la apertura de los recursos y los nuevos
mercados educativos, etc. Muchas partes interesadas simplemente prefieren
creer que funciona y sélo aceptan un modelo de acompafnamiento de la
investigacion para mejorar una tecnologia que ya se considera maravillosa y
esencial en las escuelas (Sikorova et al., 2015, p. 7).

Por otra parte, Arno Reints, en su conferencia, considerd los cambios en la
educacion escolar que tienen una gran influencia en los docentes, editores educativos
y cientificos educativos enrelacidn aloslibros de textoy otros materiales de aprendizaje,
especialmente los digitales. La tarea principal de las editoriales educativas deberia ser
hacer libros de texto que respalden el proceso de aprendizaje de los nifhos y libros
de texto de calidad. Una de las principales preguntas planteadas en el documento es
coémo la ciencia educativa y la investigacion educativa pueden ayudar a los editores
y maestros a desarrollar, seleccionar y ufilizar libros de texto de calidad. La pregunta
vital, dijo Arno Reints, no es "qué funciona”, sino por qué funciona, y solo podemos
entender el "por qué” cuando tenemos por base una teoria y/o modelo confiable,
especialmente una teoria del aprendizaje (Sikorova et al., 2015).

Berlin acogid la Conferencia en el 2015. Por primera vez en la historia de
|IARTEM, la conferencia internacional de este ano se centra en las materias escolares
(previamente en la Conferencia Regional de Curitiba ya se habia contemplado esta
situacion). Los expertos que representan una variedad de temas discutirdn los medios
educativos con cientificos de educacion general, psicélogos, pero también profesores
autores y editores.

Aqui se abre la posibilidad de crear grupos de trabajo en el marco de las
diferentes areas, que reflejan un poco temas de especial interés en el contexto IARTEM.
Cabe mencionar en este caso la formacién de un grupo de musica que desarrollo el
International Symposium of Music Education and Didactic Materials a finales de Enero
2019 en Santiago de Compostela.

En 2016, se siguid la propuesta de conferencias regionales en América Latina,
con el encuentro realizado en la Universidad Tecnoldgica de Pereira, en Colombia, bajo
la coordinacién general del Dr. Miguel Angel Gémez Mendoza. En el punto crucial de
este encuentro se pone de relieve la tfemdtica de la preocupacion por la transicion del
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libro de texto escolar de lo impreso a lo digital. Hay algunas preocupaciones previas
fundamentales que sustentaran la organizacion del programa del encuentro. Desde
un punto de vista econémico, lo digital ha conmocionado los mercados; es una de las
razones por la cual los editores provenientes del formato en papel empiezan a invertir
sumas considerables en el desarrollo de los libros de texto electrénico.

El acceso a Internet, que pone a disposicidn una suma exponencial de
documentos, podria debilitar el mercado. Aparece en medio el asunto de la validez de
las informaciones difundidas, del tipo y parcialidad de los documentos seleccionados.
La funcién del profesory la naturaleza de sus conductas profesionales son puestas en
fela de juicio. Las informaciones que contienen estas herramientas no tienen la misma
funcién que aquellas que se presentan en los libros de texto escolar impresos. Los
docentes no parecen ser ya los mediadores de la verdad. "El ejemplo de lo digital
discute la relacidon que existe entre el saber, la ensefanza y lo ensehado” (Gédmez
Mendoza, Garcia & Rodriguez Rodriguez, 2017, Prélogo).

En el desarrollo del congreso, se pone de relieve que el uso de los soportes
digitales en contextos escolares sacude la didactica. Las herramientas ocupan su
espacio. Los docentes y los alumnos buscan sacar el mejor provecho posible propio
del uso de estos productos. Igualmente, se pone de relieve la necesidad de realizar
estudios con el propdsito de acompanar de mejor manera a los usuarios de estos
medios. En el encuentro se pone en evidencia que estamos ante una realidad en la
que la sociedad convivird durante varios anos con los impresos y los digitales.

Las preocupaciones en este sentido son semejantes a las que existen en otros
proyectos de investigacion. Coincide por ejemplo con el momento en que el profesor
Manuel Area Moreira es el responsable, en Espana, de la realizacidon de un proyecto
de investigacion fitulado Escuel@ Digit@l. Los materiales diddcticos en la Red que
presenta como objetivo fundamental el andlisis y propuestas para la produccion y uso
de los contenidos digitales educativos. Este proyecto de investigacion se centré en el
andlisis del estado actual de la produccion, distribucion y utilizacion pedagdgica en las
aulas de los contenidos digitales educativos o materiales didacticos online destinados
a la Educacion Primaria en una muestra de tres comunidades auténomas de Espana -
Canarias, Galicia y Valencia (Area et al., 2020).

Las cuestiones colocadas en el proyecto incitan numerosas preguntas entre
las que destacan: ;Qué materiales educativos se ofertan digitalmente en el contexto
espanol para la Educacién Primaria? ; Qué modelo pedagdgico subyace a los mismos?
¢{Qué diferencias existe entre las plataformas comerciales y las institucionales? ;Qué
representaciones fienen los distintos agentes educativos y sociales implicados? ;Como
se utilizan y qué impacto tienen sobre la ensenanza y el aprendizaje en el aula? ;Qué
recomendaciones pueden hacerse a los distinfos agentes y sectores implicados
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para la producir y utilizar con calidad educativa los recursos y contenidos escolares
distribuidos online?

Cuestiones como estas también guiaron la organizacion de la 14th
International Conference de 2017, en Lisboa, Portugal: ;New media, new schools? Las
pretensiones eran abrir las puertas al contexto luséfono, especialmente a Portugal,
Angola, Mozambique y ofros teniendo en cuenta el escenario privilegiado de Lisboa.
Diriamos que en parte se consiguié ampliar la participacidn de investigadores en este
contexto. También supuso la primera vez que un representante de la red REUNID (Red
Universitaria de Investigacion e Innovacion Educativa), la profesora Juana Sancho,
presidenta de la Asociacion en aquel momento, asiste a la Conferencia de IARTEM y
participa en la mesa Medlia diversity in schools and learning.

Los tfemas de los trabajos presentados en Lisboa fueron sintetizados por los
organizadores del volumen cientifico (Bruillard et al., 2019) de la siguiente manera:

Inside books

Hstorical perspective,
Textbooks analysis,
Identities

Technology School subjects Inside schools
Digital textbooks, HISthy’ MUSIC’ Art, Primary,
New tools, Physics, Biology and Classroom uses,
New tools, new health, Language, Special needs,
d Literacy, Geography Scaffolding,
pedagogy .
and humankind, Context,
Climate change Teacher training
- JAKTEM
Images and International Association for Research on Textbooks and Educational Media
visual, Texts,
Stories, Resources management
narr?ves, Selection and approval,
reading Selection and adoption,

Management of
resources and research,
Policies and textbook
and recources production

FIGURA 1 — Overview of Lisbon IARTEM conference themes (Bruillard, 2017).

En este congreso se han destacado los estudios relacionados con las diferentes
disciplinas escolares asi como la atencién continuada de los investigadores a los libros
impresos, tanto en el andlisis de su contenido como en los procesos de selecciény uso
en escuelas y aulas.

En el momento de clausura del congreso, se presentd por parte de la Dra.
Graciela Maria Carbone la propuesta de realizar la Conferencia Regional en Argentina.
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La frayectoria de investigacion sobre el tema de los manuales y de las tecnologias
educativas en el contexto argentino es conocida y reconocida, en Espana y en ofros
paises de Latinoamérica. Asi, la posibilidad de realizar el encuentro en el dmbito
de IARTEM fue una oportunidad para contribuir a la consolidacion del espacio de
la Asociacion en América Latina, de acuerdo con las metas establecidas por la junta
directiva en 2015, en la Conferencia de Berlin.

Sin embargo, més alld de este objetivo, lo que se estd anunciando en esta
conferencia regional es una oportunidad Unica para fortalecer los lazos entre
investigadores e investigadoras que desarrollan frabajos sobre el tema de los manuales
y de los medios educativos en el continente. Ellos y ellas son los responsables de una
vasta producciéon bibliografica, para la defensa de disertaciones y tesis en muchas
universidades, produccion todavia poco referenciada en los estudios de revisidon
en funcién del idioma en que estdn escritfos - espanol y portugués. Se reanudan
las consideraciones de Choppin (2004) sobre el problema de los mapeos y estados
del arte realizados por investigadores europeos, especialmente orientados a revisar
investigaciones publicadas en inglés, lo que limita la circulaciéon de producciones
realizadas en muchos paises y difundidas en sus idiomas especificos.

Los textos resultantes de la Conferencia de Buenos Aires, por lo tanto,
siguiendo la decisiéon tomada en Colombia, representan parte de esta rica produccién
del continente ya que en los textos redactados en espanol y portugués se garantiza
la inclusiéon de un extended abstract. De esta forma, se amplian las condiciones de
alargar la circulacion de los resultados de las investigaciones en otros paises.

DESAFIOS A PARTIR DE LA CONFERENCIA REGIONAL DE ARGENTINA

El desarrollo de las actividades de IARTEM en los ultimos anos, como hemos
tratado de presentar de forma sucinta, ha hecho posible algunos logros importantes
para los investigadores que desarrollan su trabajo en contextos iberoamericanos.
Ademas de las publicaciones en inglés que contaron con la participacion de
investigadores de paises de habla hispana y portfuguesa, como las actas y libros
tematicos ya mencionados, deben ser resaltadas las publicaciones de monografias en
revistas como Orbis Scholae (2014), Profesorado - Revista de curriculum y formacion
del profesorado (2016), Educar em Revista (2019), entre ofras.

El reto de poner en circulacidon la produccion originalmente realizada en
espanol y portugués también ha sido entendida como relevante por el IARTEM
e-journal. En este sentido, desde 2016, la revista de la asociacion ha abierto espacio
para publicar textos también en estos idiomas, junto a articulos escritos en inglés, si es
de inferés para los investigadores e investigadoras. Es una decisidon que se sustenta
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desde la perspectiva de la multiculturalidad, tomada por algunas revistas en diferentes
campos del conocimiento, y en el respeto a la diversidad de los contextos en los que
se produce la investigacion sobre manuales y medios educativos.

Aun sobre este tema, también hay otro desafio que ha ocupado la atencién de
los autores de este articulo y que se colocé en la apertura de la conferencia regional
IARTEM para América Latina que ftuvo lugar en Buenos Aires. Apoyando argumentos
en las dimensiones sociales e histéricas de la ciencia (Bourdieu, 2002) y en la idea
de que "todos los estudiosos tienen sus raices en un ambiente social determinado”
(Wallerstein, 1996, p. 99), hemos llamado la atencidon sobre la importancia de los
encuentros regionales como espacios de discusion de los elementos constitutivos de
la vida social especifica de la region. Dichas cuestionen plantean temas particulares de
interés para los investigadores que deben ser investigados en estudios locales y en
estudios comparados, asegurando la discusién de aspectos que permitan establecer
relaciones entre lo local y lo global.

En esta perspectiva, los femas especificos generan preguntas de
investigaciones situadas, que a su vez sugieren formas o caminos de investigacion que
pueden conftribuira darrespuesta a fales preguntas. Dada la complejidad de los objetos
de investigacion, como ya habia advertido Choppin sobre los manuales escolares,
particularmente en lo que se refiere a las relaciones que se sustentan en diferentes
campos disciplinarios (Diddctica, Sociologia, Linguistica, Historia, Ciencias Naturales,
Matemadticas y otros), los desafios epistemoldgicos son diversos e instigadores.

Cuando se admite que los temas, problemas, preguntas y caminos de
investigacion deben enraizarse en la experiencia social, en la vida cotidiana (Wolcott,
1991) la perspectiva de los debates en los dmbitos latinoamericano e iberoamericano
gana fuerza, buscando aproximaciones entre las diferentes culturas e historias que
los constituyen pero también especificidades locales y sus relaciones con otras
culturas e historias. Esta perspectiva epistemoldgica, sin negar elementos universales
que constituyen la practica cientifica, abre espacios para la produccion de formas
especificas de pensamiento y hace mas complejo el conocimiento sobre aquellos
objetos cientificos.

En el marco de la publicacion de este trabajo, es posible destacar, sélo
para marcar algunos ejemplos, los aportes que los investigadores argentinos han
presentado, en el contexto de la Historia de la Educacion, sobre los manuales escolares
y las prdcticas de lectura escolar, incluso durante los periodos de la dictadura militar;
los aportes de investigadores de Colombia sobre los medios y las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el ambito educativo; o los estudios en Brasil, Chile y
México sobre las politicas estatales de evaluacion, produccidén y distribucion de libros,
cada uno con sus propias especificidades.
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Aceptadas tales consideraciones, la conferencia de Argentina ha sido un
estimulo para el debate de suposiciones y procedimientos, pero, mas alld, puede ser
la apertura de un espacio precioso para la construccion de proyectos colaborativos,
de publicaciones conjuntas, de la organizacidn de instrumentos para colocar en
circulacidn los resultados de los trabajos realizados, respetando la contribucién que
cada grupo, institucion y cada pais pueda aportar.

Las desigualdades que caracterizan a la América Latina, las diferencias
culturales que demandan respeto y atencion a las poblaciones originarias y las historias
que construyeron paises con similitudes, pero con muchas diferencias, también son
entendidas por los autores como una tierra fértil para lanzar semillas académicas y
proyectar futuros trabajos colaborativos los cuales, sin duda, hardn contribuciones
significativas al desarrollo de IARTEM.
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TEXTBOOK MARKET IN BRAZIL: GLOBALIZATION, TECHNOLOGY AND
CAPITALISM IN NATIONAL BASIC EDUCATION

Célia Cristina de Figueiredo Cassiano

RESUMO

A partir dos anos 2000, o segmento dos livros didaticos, que tradicionalmente é o mais rentavel
do mercado editorial brasileiro, passa a contar com a presenga de capital internacional e a co-
mercializar outros produtos. Assim, a maior parte das escolas publicas de Educag¢ado Bésica brasi-
leira continua a receber os tradicionais livros didaticos, mas algumas redes municipais optam por
receber esses novos produtos, como os sistemas de ensino (em que se vende material didatico
impresso - sem autoria, formagdo de professores, assessoria online e todo o curriculo orga-
nizado), por exemplo, que sdo comercializados por todas as editoras do segmento didatico.
Como exemplo da for¢a de negdcios desses novos produtos educacionais, em 2010, o gigan-
tesco grupo britanico Pearson chega ao Brasil pela aquisi¢ao de varios sistemas de ensino. Nesse
contexto, apresentamos, de modo geral, como as politicas publicas educacionais e o mercado
editorial brasileiro de didaticos impactam o curriculo desenvolvido nas escolas publicas do pais,
a luz de um campo de disputa que se acirra nos anos 2010, em que educagdo publica e capital
privado tem seus limites reconfigurados por uma nova ordenag¢do que apresenta as marcas de
um mundo globalizado, tecnolégico e capitalista.

Palavras-chave: Educagao Basica. Livro didatico. Politicas publicas. Programa Nacional do Livro
Didatico — PNLD.
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ABSTRACT

Since 2000, the textbook segment, which is traditionally the more lucrative editorial market
in Brazil, started to receive international money and sell other products. In this way, most
public schools of basic education in Brazil continue to receive the traditional textbooks, but
some municipal schools choose to receive these other products, as well as education systems
(which sell printed teaching material — without authorship, teacher training, online help and an
organized school curriculum), for example, that was commercialized for all leading publishers
of didactic segment. In 2010, the giant British group Person came to Brazil due the acquisitions
of several education systems, being the contracting enterprise for organize the Programme
for International Student Assessment (Pisa), in 2015 and 2018. The dissemination of recurrent
negative results of Brazilian students at Pisa and others appraisals justify, largely, the urge of
several curricular changes prescribed for the Law of Directives and Bases of National Education —
LBD 9394/96, like the suggested of education system. In such context, we present, in a general
form, how the educational government policy and the Brazilian publishing market of textbooks
affected the public-school curriculum for all over the country, considering the field of conflict
and dispute in 2010, where the public education and private capital has their limits changes by a
new sort criterion that presents scars of a globalized, fechnological and capitalist world.

Keywords: Basic Education. Textbook. Government policy. National Program of Textbook — PNLD.

INTRODUGCAO

Apresentamos, de modo geral, como as politicas publicas educacionais e o
mercado editorial brasileiro impactam o curriculo desenvolvido nas escolas publicas
de Educagao Bdsica do pais, em um campo de disputa que se acirra nos anos 2010, com
a enfrada de outras empresas no pais, como a editora inglesa Pearson, pela compra
de quatro "“Sistemas Apostilados de Ensino”, novos produtos em que se vende um
"pacote” contendo material didatico impresso (de modo geral, sem autoria), formag¢ao
de professores, assessoria online e todo o curriculo organizado. Esses “sistemas
apostilados de ensino” passam a concorrer diretamente com os manuais escolares,
inclusive na rede publica. Nesse processo, educagao publica e capital privado tfem
seus limites reconfigurados com uma nova ordenagao, que apresenta as marcas de um
mundo globalizado, tecnoldgico e capitalista.

No mercado editorial brasileiro, o segmento dos diddticos € o mais rentavel,
ainda que tais livros ndo tenham prestigio proporcional, pois eles tém sua vida ufil
atrelada ao ano escolar, ndo sendo livros que tém status de literatura. Em 2016, a
Cadmara Brasileira do Livro (CBL) e o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL),
divulgaram o estudo Produg¢éo e vendas do sefor editorial brasileiro, ano base 2015
(Fipe, 2016), encomendado para a Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE).
O estudo indicou que aproximadamente 50% dos livros vendidos e que circularam
no Brasil, em 2015, foram didaticos; 19% cientificos, técnicos e profissionais; 11%
religiosos e 20% obras gerais.
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Essa lideranga dos didaticos, no segmento editorial, se dd por conta do
Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD, politica publica federal de compra e
distribuicao de livros didaticos para todos os alunos matriculados nas escolas publicas
do ensino basico do pais, criado em 1985.

Em 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional — LDB 9394/96,
surgiu nova orientagao curricular para as escolas da Educagao Bdsica no Brasil, que foi
implementada, em grande parte, pela distribuicdo gratuita do livro diddtico para os
alunos dos ensinos fundamental de todas as escolas publicas do pais, por meio do
PNLD.

De modo geral, essa € a conjuntura que consolidou o governo brasileiro
como o maior comprador de livros do pais (de acordo com o ano analisado, quicd seja
o maior comprador do mundo, quando se pensa em termos de distribui¢ao) e o ramo
dos didaticos como o mais rentavel no mercado nacional dos livros.

Esse panorama atraiu a atencdo das editoras espanholas, que ja estavam
consolidadas na maior parte dos demais paises da América Latina, mas que ainda nao
haviam entrado no Brasil, cujo mercado editorial representa, aproximadamente, 40%
da América Latina.

No caso da entrada da editora espanhola Santillana, no Brasil (pela aquisi¢ao da
Editora Moderna, em 2001), entre varias outras possibilidades de andlise, vale destacar
a edicao de "obra coletiva”, que € uma modalidade de livro didatico comum das
editoras espanholas, mas até entao, inédita no Brasil. Nesse tipo de obra, os autores
passam a ter posicao diferente no processo produtivo dos livros, que tém a estrutura
predeterminada e pode (ou nao) ser escrito por varios autores. Além disso, a editora
também passou a comercializar os “sistemas apostilados de ensino”, como outras
grandes editoras do pais. Neste caso, chama a aten¢do que a Santillana fambém passou
a comercializar este tipo de produto em outros paises da América Latina, visto fer a
lideranga no ramo em boa parte do continente. Esses materiais diddticos que entram
em considerdvel numero de escolas sul-americanas, por meio desta editora, implicam
alteragdes significativas para o curriculo desenvolvido nessas instituicdes educacionais
e também reconfiguram o mercado editorial, dadas as especificidades desses
materiais, que sdo mais rentaveis para as editoras, como veremos posteriormente.

Vale salientar que a comercializacdao dos “sistemas apostilados de ensino”
para as escolas publicas € fendmeno recente e polémico, uma vez que, no Brasil,
fais materiais sdo vendidos diretamente as prefeituras, que adquirem esse produto
sem nenhum tipo de avaliagdo desses materiais, sendo que também nao ha licitagdo
publica para essa compra.

Na década de 2010 pode-se constatar que cada vez mais municipios compram
Sistemas de Ensino, com verbas préprias (em detrimento do recebimento gratuito dos
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livros diddticos enviados pelo governo federal) e, ao fazerem-no, todo o curriculo da
educacao publica local passa a ser de total competéncia de instituigdes privadas, que
visam o lucro. Nesse sentido, o poder publico "abre mao" de um elemento fundamental
de seu sistema educativo, o curriculo, para deixd-lo nas maos de empresas privadas,
nacionais e internacionais, 0 que nos remete a uma reflexao sobre os limites entre o
publico e o privado na educagao publica brasileira.

O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO (PNLD)

No Brasil, como ja se disse, praticamente 50% de todos os livros que circulam
no pais sdo didaticos, porque por meio do Programa Nacional do Livro Diddtico-
PNLD, o governo compra, de modo regular e planejado, livros didaticos de todas
as disciplinas para distribuir a todos os alunos que estao na Educag¢ao Basica da rede
publica de ensino.

Esse expressivo volume de didaticos que circula no Brasil, no inicio do século
XXI - resultante, sobretudo, do PNLD - situa o governo brasileiro, comprovadamente,
desde 1996, como o maior comprador de livros do pais. Isso ocorre porque os alunos
dos dois niveis de ensino atendidos pelo Estado, ou seja, o Ensino Fundamental e
Médio, representam, aproximadamente, 90% de toda a Educagao Basica do Brasil,
que tem numeros expressivos, como pode ser visto na Tabela 1.

TABELA 1 - Numero de Matriculas na Educagao Basica do Brasil (Ensino Fundamental e

Médio) — 2014
Nivel de ensino Total de matriculas Rede Publica Rede Privada
Educacao Infantil
Ensino Fundamental 28.459.667 23.982.657 4.477.010
Ensino Médio 9.033.751 7.963.393 1.070.358

Educacgao Profissional
Educacao de Jovens e Adultos
Educacgado Especial

Total 37.494.418 31.946.050 5.547.368

FONTE: INEP, 2015. Sinopse estatistica da Educagao Bésica 2014/ Resumo Técnico. Brasilia: INEP, 2015. Dados
organizados pela pesquisadora.

Salvo raras excegbes, praticamente fodos os alunos matriculados na
Educagao Basica, tanto publica quanto privada, usam o livro diddtico, e isto justifica o
impressionante volume desse produto que circula anualmente no pais.

Pode-se observar que, no inicio dos anos 2015, ha 37.494 milhdes de alunos
matriculados na Educagao Basica brasileira (INEP, 2015) sendo que aproximadamente



Célia Cristina de Figueiredo Cassiano

33 milhdes de alunos estdo na rede publica, contrapondo-se aos 5.550 milhoes
matriculados na rede privada de ensino, como pode ser observada a Tabela 1.

Historicamente, considero que ha dois marcos que referenciam o PNLD.
Em 1985 esse Programa foi criado e fazia parte de outras politicas sociais instituidas
pelo governo, que queria dar sua marca na redemocratizagdo do pais. Porém, neste
periodo, a aquisi¢ao e a distribui¢ao de livros diddticos, apesar de significativas, nao
eram universais (no sentido de atender a todos os alunos da Educagao Bdsica da rede
publica) e sequer tinham regularidade.

O PNLD passa a ter universalidade na distribui¢do dos livros e regularidade
nos recursos aplicados a partir do que considerei como o seu segundo marco, que
se dd em 1996, a luz reformas na educagao implementadas pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, em que se implementa, gradativamente, a compra e a distribuicao
universal de livros diddticos (de todas as disciplinas escolares e para todos os niveis de
ensino) para os estudantes da Educa¢ao Basica da rede publica brasileira.

A resolugao n2 60, de 20 nov. 2009 (alterada pela resolu¢ao n2 10, de 10 mar.
2011), e o Decreto n?7084/2010 dispdem sobre os Programas de Materiais Didaticos e
contemplam todas essas alteragdes em relagao ao Ensino Fundamental de nove anos,
e também em relagao a ampliagao do PNLD em vdrios programas.

Segundo o FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao), para o
PNLD 2017(cuja compra e distribuicao ocorreu em 2016), o governo investiu R$ 1.230,8
bilhdes na compra, avaliagdo e distribuicao de 144,7 milhdes de livros diddticos para
serem usados pelos alunos matriculados nos diferentes niveis de ensino da Educacao
Basica publica, vide Tabela 2.

TABELA 2 — PNLD 2017*

Atendimento Escolas | Alunos Exemplares | Valores (R$)

Ensino Fundamental: 12 ao 52 ano 96.042 |12.347961 |37.287.311 301.414.704,85

Ensino Fundamental: 62 ao 92 ano 48.813 |10.238.539 |75.602.412 |610.272.497,89

Subtotal: Ensino Fundamental 110.961 |22.586.500 |[112.889.723 |911.687.2012,74
Ensino Médio: 12 a 32 série 19.886 |6.830.011 31.878.224 319.160.379,92
Total do PNLD 2017 117.053 [29.416.511 |144.767.947 |1.230.847.582

FONTE: FNDE (2017). PNLD 2017

* Algumas consideragdes sao importantes:

- Nao estdao considerados na fabela alunos da Educa¢ao de Jovens e Adultos- EJA, também atendidos pelo
PNLD.

- Atendimento a todos os alunos das séries finais do Ensino Fundamental com livros consumiveis e reutili-
zdveis.

« Reposigao dos livros consumiveis para os alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental, campo e Ensino
Médio.
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Esses dados possibilitam compreender o porqué de nenhum segmento no
setor do livro ter um universo tao grande de leitores certeiros e regulares, como é
o caso dos didaticos, constituindo-se, portanto, em privilegiado campo de disputa
das maiores editoras do pais. Mesmo que usado de diferentes formas por docentes
e alunos, certamente pode-se dizer que tais livros ddo seu marco nos curriculos
desenvolvidos nas 117.053 escolas publicas distribuidas por todos os municipios
brasileiros, sendo este ainda um dos principais recursos diddticos usados nas escolas
de Educacao Bésica.

Observe-se, ainda, que devido as dimensdes do pais, que conta com mais
de 5.500 municipios, bem como considerando sua diversidade socioeconémica e
cultural, ha lugares em que o didatico € o Unico livro que algumas pessoas tém acesso
na vida, porque, como ja vimos, hd algumas décadas o governo garante que todos os
estudantes da rede publica tenham acesso a tais livros.

Assim, provavelmente, um aluno da rede publica de uma capital tera mais
condi¢des de ter acesso a outros recursos — advindos das novas tecnologias, por
exemplo — do que um aluno que estuda em municipios mais distantes em que o
acesso ao livro entregue pelo correio ainda faz a diferencga. Vale destacar que o correio
brasileiro ja ganhou importantes prémios mundiais por distribuir, com competéncia, o
impressionante nimero de livros comprados por meio do PNLD anualmente, para as
escolas publicas distribuidas do Oiapoque ao Chui no Brasil. Ou seja, de uma forma ou
de outra (por embarcagdes, por exemplo) é certeza de que os livros didaticos chegam
a todas as escolas publicas do pais.

MERCADO EDITORIAL BRASILEIRO E OS SISTEMAS
APOSTILADOS DE ENSINO

Na década de 1990, o mercado dos didaticos se constituia, basicamente, de
nove editoras que dominavam o segmento: Saraiva, FTD, Cia. Editora Nacional, Editora
do Brasil, Atica, Scipione, Moderna, Atual e IBEP.

A maior parte dessas editoras se caracterizava por serem nacionais, compostas
por empresas familiares e terem sua sede em Sao Paulo (excegao feita a FTD, que
é de origem francesa, e pertencente a ordem religiosa dos Irmaos Maristas), fendo
suas consolidagdes na década de 1970, beneficiadas notadamente pelo aumento
do alunado da rede publica, em face dos investimentos do Estado em educa¢ao no
periodo ditatorial, buscando a ampliagao do acesso.

Excetuando-se a Cia. Editora Nacional, as demais editoras tém seu salto
quantitativo de vendas de livros diddticos devido as reformas na educag¢do iniciadas
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional — LDB 4024/61. Paixao (1998,
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p.156) relata que essa lei possibilitou a expansao da rede publica de ensino, e,
consequentemente, incrementou o negoécio dos didaticos.

Desde o inicio do PNLD (1985) h& parceria do MEC com as editoras Atica,
Scipione, FTD, Saraiva, lbep, Nacional e, posteriormente, com a Moderna. Exce¢ao
feita a editora FTD, as demais pertenciam a empresas familiares que a partir do final da
década de 1990, apds varias reconfiguragdes no mercado, passaram a fazer parte de
grandes grupos empresariais?, a saber:

1. Kroton Educacional

Em fevereiro de 2015, a Thunnus Participagdes, sociedade detida por fundos
da Tarpon, assumiu a Abril Educacdo, composta pelas editoras Atica e Scipione, pelos
sistemas de ensino Anglo, Ser, Maxi e GEO, o Siga (curso para concursos publicos), o
Colégio pH, o Centro Educacional Sigma, o Grupo ETB (Escolas Técnicas do Brasil), a
Escola Satélite, a rede de escolas de inglés RedBalloon e a Livemocha;

Em uma transacdo avaliada em R$ 725 milhdes, a Abril Educacdo anunciou em
18/06/2015 a aquisi¢ao de 100% da operacao da Saraiva Educagdo, brago do grupo
formado por selos como Atual, Benvird, Editora Saraiva, Editora Erica e sistema de
ensino Etico. Assim, constituiu-se o grupo Somos Educagdo, que passou a deter a Abril
Educagao e o Grupo Saraiva.

Em albril de 2018, a Somos Educagao foi comprada por 4.6 bilhdes pela Kroton
Educacional. O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) aprovou, sem
restrigdes, essa compra da Somos Educagdo pela Kroton.

A Kroton Educacional é dona das marcas Pitdgoras (Educa¢do Basica) e das
faculdades Anhanguera, Fama, Faculdade Pitdgoras, Unic, Uniderp, Unime e Unopar,
além da rede LFG, de cursos preparatorios para concursos publicos e OAB. (REVISTA
VEJA/ Redagao/Economia, 2018).

2. Grupo Santillana

E o braco editorial do grupo espanhol Prisa, que adquiriu a editora Moderna,
em 2001. Conta com mais seis empresas no Brasil: a Editora Salamandra, a Santillana
Espanhol, o selo Richmond, o Sistema de ensino Uno Internacional, a empresa de
avaliacdo educacional Avalia e a Fundacao Santillana.

1 Cassiano (2013) apresenta a historia e trajetdria de todas as editoras mencionadas, inclusive
especificando a reconfigura¢ao do setor, nos anos 2000, e a formagdo dos grandes grupos no segmento
dos didaticos.
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3.FTD

A educagao do Grupo Marista conta com a FTD (editora FTD, FTD Sistema de
Ensino e Infegra - Serv. Educacionais Integrados) e diversas Unidades Educacionais.

4. Grupo lIbep

Editora lbep, Cia Editora Nacional, Conrad Editora, Base Editorial, lbep Idiomas.

Entre vdrias e interessantes consideracoes a serem feitas sobre esta
configuracdo do mercado nacional de didaticos, € importante destacar a entrada da
espanhola Santillana no Brasil. A entrada do grupo nacional Positivo no mercado dos
didaticos, ndao mencionado acima, também chama a atencao. Estas editoras, além da
gigantesca Kroton Educacional, sdo novas for¢as entrando nesse campo de disputa
dos didaticos, trazendo outras dinamicas a esse mercado, inclusive com a inser¢ao dos
“sistemas apostilados de ensino” para a rede publica da Educa¢ao Basica brasileira,
como ja se disse. Todos esses grupos reconfiguram o mercado nacional dos livros
escolares, com um marketing mais agressivo em relagdo ao poder publico (esferas
governamentais e escolas), inclusive em decorréncia do poder de investimento que
possuem.

Origindrios dos cursinhos pré-vestibulares, os “sistemas apostilados de
ensino” passaram a ser vendidos diretamente as prefeituras brasileiras, na década de
2000, a partir de um "pacote” composto de material didatico apostilado (sem autoria),
formagao de professores e todo o curriculo organizado principalmente via web, de
modo geral.

No caso desse produto, a questdao € polémica, mesmo com uma gama
de opinides contrarias a implantagao desses sistemas apostilados de ensino na
rede publica brasileira, uma vez que ndo passam por nenhum tipo de avaliagao
governamental, diferentemente do que ocorre com os livros diddticos comprados
pelo governo, entre outras restricdes de cunho pedagdgico, a opgao por tais sistemas
nao incide em ilegalidade, desde que a prefeitura que opte por tal produto informe
ao governo, para que este ndo envie livros diddficos ao municipio por ocasidao do
PNLD, e que use verbas proprias do municipio para a compra do sistema apostilado.

Assim, ainda que o debate sobre as novas tecnologias em relagdo ao livro
diddtico impresso fome corpo na midia e na academia, na década de 2010 podemos
observar em muitos municipios a substituicdo do livro didatico pelos “sistemas
apostilados de ensino”, que sao vendidos para todos os niveis de ensino, inclusive
para a educagao infantil.
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Tal concepgao pedagdgica, de cerfo modo, é contrariaatodas as possibilidades
de interagao e explora¢do potencializadas pelos novos meios ou por algum tema
que interesse aos alunos, inclusive nao potencializa que se contfemple a diversidade
(cultural, pedagdgica) existente na escola (principalmente publica), uma vez que nessa
metodologia de ensino o conteldo abordado nas apostilas (impressas) deve ser dado,
obrigatoriamente, nas datas previstas pelos docentes que, nesse processo, passam
também a ter pouca autonomia em sala de aula. Inclusive, como parte do “pacote”,
também hd todo um processo de formagao da editora, via web, bem como amparo
pedagdgico ao aluno e ao docente (via web, também).

Na matéria publicada na revista Isto E, de 20/12/2006, no artigo intitulado "A
didatica da esperteza”, Chico Silva destaca que “prefeitos encaixotam livros escolares
cedidos pelo MEC em froca de um sistema de apostilas caro e de qualidade duvidosa”.
Para fundamentar essa afirmagdo, o articulista considerou que 129 municipios do
Estado de Sao Paulo (um quinto dos 645) deixam de usar os livros diddticos enviados
pelo MEC (por ocasiao do PNLD), optando por sistemas de ensino. Os dirigentes
dessas localidades conseguiram bancar tal op¢ao destinando boa parte dos recursos
recebidos em decorréncia do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (Fundef). Por ocorréncias dessa ordem, a Resolu¢ao n? 60, de 20/11/2009
dispde sobre a obrigatoriedade de as redes de ensino assinarem fermo de adesao
para participar do PNLD. Ou seja, a opgao por esses sistemas estruturados de ensino
ndo incide em ilegalidade, desde que a prefeitura que opte por tal produto informe
ao governo, para que este nao envie livros diddticos ao municipio por ocasiao do
PNLD, e que use verbas préprias do municipio (Fundeb) para a compra do sistema
apostilado.

Isto posto, Silva (2006) acrescentou que o material diddtico dos sistemas de
ensino nao passam por nenhum tipo de avaliagao governamental, diferentemente do
que ocorre com os livros diddticos enviados pelo MEC, sequer sao selecionados pelos
docentes e profissionais da Secretaria da Educacao dos Municipios, uma vez que sao
comprados nos 6rgaos centrais das prefeituras. Ainda assim, esse tipo de iniciafiva
municipal ndo é ilegal, pois os municipios t€ém autonomia na gestao e nos métodos de
ensino. Nesse artigo, ainda, o articulista apresentou, entre outros, o caso de Taubaté,
municipio localizado a 130 km de Sao Paulo que, provavelmente, esta entre os que
justificam o “"endurecimento” do governo, com a ja citada Resolugdo n2 60, de 2009.

No segundo semestre de 2005 o prefeito Roberto Peixoto (PSDB) encomen-
dou 35 mil livros ao MEC. Meses depois, estranhamente mudou de ideia e
entfrou na onda das apostilas. Os livros gratuitos foram despachados para um
galpéo e os alunos obrigados a se deparar com graves erros como os Vistos
numa apostila da sexta série. No mapa-mundi, a Antartida foi parar onde € a
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Groelandia, o territdrio gelado pertencente a Dinamarca. No mesmo dese-
nho, o Estreito de Bering, o canal que separa o Alasca (EUA) da Sibéria (Russia),
foi grafado como Bening.

A ma qualidade da apostila foi atestada por Lisete Arelaro, diretora do Depar-
tamento de Administracdo e Economia da Educacao da USP: "O material € de
segunda categoria. A estética é pobre e o contelido, inadequado para uma
crianga da sexta série”. (...) "“Duvido que o prefeito colocasse os filhos dele em
uma escola com esse tipo de apostila”, completou Arelaro (Silva, 2006).

De acordo com o articulista, esse sistema apostilado foi produzido pela editora
curitibana Expoente, que ganhou uma concorréncia em Taubaté. A concorréncia
no segmento dos sistemas de ensino é bastante acirrada, porque conta tanto com
empresas tradicionais do setor como Anglo, Objetivo, COC e Positivo, como com
os grandes grupos do setor dos didaticos, que também passaram a produzir e
comercializar sistemas de ensino.

Esse processo justifica-se, certamente, em decorréncia da expansao dos
sistemas de ensino, que passaram a ocupar espagos antes destinados prioritariamente
ao livro didatico — primeiramente, em algumas escolas na rede particular de ensino
e, posteriormente, na rede publica, por meio da negociacao feita com as prefeituras
municipais — somando-se ao potencial de ganhos advindos da venda desse tipo de
produto, que impressionam!

A comercializagdo dos sistemas de ensino em Taubaté, mencionada por Silva
no arfigo da revista Isto E (20/06/2006), custou aos cofres publicos R$ 33,4 milhdes
por trés anos. Nesse artigo a prefeitura da cidade justificou o investimento pela
contraposicao do servigo oferecido pela empresa: material diddfico complementar,
treinamento do corpo docente, acesso a um portal de educagdo e um disque-duvidas.

O dimensionamento dos gastos com os sistemas de ensino pode se dar a luz
da contraposi¢ao do gasto de Taubaté, que é um pequeno municipio brasileiro (R$ 33
milhdes) com o investimento do governo federal desse periodo. Ou seja, em 2004,
por meio do PNLD de 2005, o FNDE/ MEC investiu R$ 619 milhdes para atender os 31
milhdes de alunos de 52 a 82 série (livros de todas as disciplinas) e da 12 série, além de
fazer reposicao para os alunos de 22 a 42 séries das 149.968 escolas do entao Ensino
Fundamental de oito anos da rede publica (FNDE, 2013). No caso do Ensino Médio,
em 2005, para o PNLEM de 2006 (Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino
Médio) - nivel de ensino que estava comeg¢ando a receber livros didaticos por meio
das compras governamentais, foram investidos, aproximadamente, 143 milhoes, para
atender 3.253 escolas publicas brasileiras, com Livros de Portugués e Matematica para
os 7 milhoes de alunos dos 3 anos do Ensino Médio, em todo o pais.
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Em sintese, o governo federal investiu (2004 e 2005) R$ 762 milhdes para enviar
os livros supramencionados, de praticamente todas as disciplinas, aos 38 milhdes de
alunos matriculados nos ensinos Fundamental e Médio das escolas publicas dos 5.564
municipios do pais (com poucas exceg¢oes, os livros enviados pelo PNLD tém previsao
de uso de trés anos). Em contraposi¢do, o municipio de Taubaté, com 278 mil habitantes
(IBGE, Censo Demografico 2010) e, aproximadamente, 40 mil estudantes matriculados,
investiu 33milhoes para a compra de um sistema de ensino (por trés anos).

Assim, é por conta desse mercado promissor que se estabelece a retirada do
livro didatico da escola e a enfrada dos grandes grupos do segmento dos didaticos
nessa disputa, também com a venda desses produtos. Ou seja, o objetivo é ndo perder
mercado, e ndo defender um ou outro material diddtico ou metodologia de ensino.
Além disso, as editoras fambém entram legalmente na formacao de professores
da rede publica, espago que até entdo ndo era ocupado por essas empresas e que
também se apresenta como mercado promissor.

Um bom exemplo da for¢a de negdcios que representa a comercializagdo dos
Sistemas Estruturados de Ensino no Brasil € a entrada do gigantesco grupo britanico
Pearson, que é considerado um dos maiores grupos de educagao do mundo. A
editora Pearson entrou no mercado educacional brasileiro em 2010, no segmento dos
materiais didaticos, ao adquirir os Sistemas de Ensino SEB, (COC, Pueri Domus, Dom
Bosco e Nane), além de ja ter significativa participagao na Companhia das Letras.

De acordo com matéria jornalistica de Beth Koike, publicada no jornal Valor
Econémico em julho/2013, o Brasil € um dos quatro mercados prioritdrios, ao lado de
China, india e Africa do Sul, para novos investimentos, sendo que a meta da empresa
é chegar, em 2018, como um dos cinco maiores grupos educacionais do pais por meio
de crescimento organico de 20% ao ano e aquisi¢des. Hoje, a Pearson ja se posiciona
entre as dez maiores no mercado brasileiro, sendo este o quarto mais importante
mercado para o grupo britanico, que fechou o ano de 2012 com faturamento de US$
9,7 bilhoes.

Nesta matéria, segundo Juan Romero, presidente da Pearson América Latina,
que ocupa a presidéncia da unidade brasileira interinamente, além de investir no
segmento dos sistemas apostilados, a companhia quer expandir negdcios relacionados
a prestagao de servigos como, por exemplo, consultorias pedagdgica, estratégica e
financeira para escolas.

Hoje, a venda desse tipo de servico ja representa mais de 50% do faturamento
no Brasil e quase 40% no mundo. Vale destacar que esse percentual no pais é superior
devido aos sistemas de ensino.

O diretor presidente da Pearson do Brasil, Guy Gerlach, em declaragado para
Oliveira (jornal Valor Econémico, de 10/04/2012) diz que “as apostas estdo na ampliacao
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de produtos e tecnologias para a escola publica. Por meio do Nucleo de Apoio a
Municipalizacdo do Ensino (Name), a Pearson jd atende escolas em 124 municipios
do pais, somando mais de 200 mil alunos. O plano é chegar agora na gestao dessas
escolas.” Considerou, ainda, que a empresa tropicalizou um produto jd amplamente
utilizado nos Estados Unidos para as necessidades do pais, o PowerSchool, um software
de gestao que atende mais de 50 milhdes em todo o mundo.

Assim, inegavelmente, a meta das empresas que comercializam os sistemas
de ensino é o grande mercado representado pela rede publica de ensino brasileira.

Apesar de todo aparato tecnoldgico no entorno desses produtos, além da
obscuridade que atualmente a comercializacao dos sistemas de ensino apresenta,
uma vez que sao vendidos diretamente para as prefeituras dos municipios brasileiros,
sem passar por nenhuma instancia de avaliagao, nem pela sele¢ao dos profissionais da
educacao local, inegavelmente o que se vende ¢ a previsibilidade do trabalho com os
conteudos a partir de um curriculo totalmente estruturado.

Na prépria origem do material e na sua frajetdria dos cursinhos pré-vestibulares
para a rede particular de ensino e, desta, para a rede publica, pode-se constatar
caracteristicas do ensino pressuposto nesse produto.

Como j4 se mencionou, os “sistemas de ensino” sao origindrios dos cursinhos
pré-vestibulares, surgidos na década de 1950, quando a concorréncia para 0 acesso as
vagas nas universidades publicas aumentou. De acordo com matéria de Camila Pereira
e Renata Betti sobre tais institui¢des, na revista Veja:

Desde que surgiram, eles sempre se concentraram em ensinar macetes das
provas e em freinar os alunos para se sair bem nesse tipo especifico de con-
curso. Frases para fixar a tabela periddica, por exemplo, ajudaram geragdes
a passar no concurso. Como muitos dos vestibulares ainda demandam alta
dose de decoreba, técnicas de memorizacao, a base de musicas e rimas, sao
até hoje comuns.

Embora muito da esséncia dos antigos cursinhos permanega, do ponto de
vista dos negdcios eles se profissionalizaram. Foi ainda na década de 70 que
alguns empresdrios do setor vislumbraram a chance de se expandir para o
ensino basico, depois para o ramo de venda de apostilas e servigos e, final-
mente, na década de 90, para o prolifero mercado de ensino superior. Os
cursinhos, no entanfo, nunca ficaram de lado. Com classes lotadas de alunos
e uma infraestrutura simples, oferecem margens de lucro de 20%, em média,
segundo um estudo da consultoria Hoper. E o dobro das margens obtidas
com escolas de Ensino Médio (Pereira & Betti, 2009).

Como se viu, boa parte destes cursinhos pré-vestibulares expandiu sua forga
de negdcios, na década de 1970, por meio do atendimento ao ensino bdasico, por suas
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escolas proprias (Positivo, Objetivo, Etapa, etc) e pela venda dos sistemas de ensino
para a rede privada. A novidade, a partir dos anos 2000, é a venda desses sistemas de
ensino diretamente para as prefeituras da rede publica que, em muitos casos, tem a
qualidade duvidosa.

Porém, é inegdvel o apelo que esses materiais tém! Em 2010, foram
computados 165 municipios (dos 645 do Estado de Sao Paulo), que abriram mao de
receber gratuitamente os livros didaticos por meio do PNLD para gastarem milhdes
de seus recursos proprios comprando sistemas de ensino de empresas como Positivo,
COC, Objetivo, Expoente, entre outros oriundos das grandes editoras de didaticos
(ATica, Moderna, Saraiva, Scipione, entre outras). Nesse processo, os interesses
comerciais das editoras sao muitos e, diga-se de passagem, os ganhos advindos dessa
venda sao muito maiores do que os gerados pela venda dos livros didaticos, como ja
foi demonstrado, anteriormente.

De fato, o mercado escolar brasileiro € muito atrativo, ndo sé pelos numeros
que apresenta, mas também pelas suas possibilidades de crescimento, diferentemente
dos paises europeus, por exemplo, em que as taxas de natalidade, via-de-regra, caem
ano a ano. Além disso, o gigantismo das compras governamentais inegavelmente
apresenta grande apelo aos interesses comerciais implicados na venda de materiais
didaticos e na presta¢do de servigos para o setor publico que, por vezes, extrapolam
o inferesse meramente pedagdgico que deveria balizar a questao do ensino publico.

CONSIDERAGOES FINAIS

O oligopdlio no mercado brasileiro dos livros didaticos passou rapidamente
das empresas familiares para verdadeiros impérios mididticos e grupos empresariais
com atuagao em varios setores, a partir dos anos 2000. Além da expressiva capacidade
de investimento desses grandes grupos, salta aos olhos, também, do fato de, por
vezes, ficarem responsaveis pelo desenvolvimento de todo o curriculo publico de
alguns municipios, no caso da comercializagao dos “sistemas estruturados de ensino”,
processo este de terceirizagdo da educagao publica que tende a se intensificar.

Assim, ha tensionamento dos limites enfre o publico e o privado que apontam
para novas relagoes doravante instauradas entre grandes grupos que dominam o setor
dos didaticos, o Estado e a escola. Tal cendrio demanda aten¢do de amplos setores da
sociedade, principalmente porque, ao que tudo indica, € um processo que estd se
consolidando. Enfendemos que compreender os saberes selecionados na sala de aula
das escolas publicas brasileiras passa, também, pelo conhecimento desses processos.

115



116

Mercado do livro didético no Brasil: globalizagao,
tecnologia e capitalismo na Educacdo Basica nacional

REFERENCIAS

CASSIANO, C. C. F. (2013). © mercado do livro diddtico no Brasil do séc. XXI: a entrada do
capital espanhol na educag¢ao nacional. Sao Paulo: Unesp.

FIPE (2016). Produgdo e vendas do setor editorial brasileiro, ano base 2015. Recuperado
em 17 jan. 2017 de http:/www.snel.org.br/wp-content/uploads/2016/06/Apresentacao-
-pesquisa-2015-Imprensa_OK.pdf

FNDE (2013). Evolugdo do PNLD Ensino Fundamental — 2004 a 2013. Recuperado em 30
jun. 2013 de hftp:/www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-es-
fatisficos

FNDE. PNLD 2017/Dados Estatisticos. Recuperado em 13 jun. 2017 de http:/www.fnde.
gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2015). Sinopse
estatistica da Educag¢do Bdsica 2014 - Resumo Técnico. Brasilia: INEP.

KOIKE, B. (2013). Pearson vai acelerar negdcios em educagdo. Sao Paulo: Jornal Valor Eco-
némico de 19/07/2013.

OLIVEIRA, R. de. (2012). Apds investimentos de R$ 1 bilhdo, conselho de administragéo
vem ao pais em busca de resultados. Sao Paulo: Jornal Valor Econémico de 10/04/2012.

PAIXAOQ, F. (Org. e coord.) (1998). Momentos do Livro no Brasil. Sdo Paulo: Atica.

PEREIRA, C.; BETTI, R. Os cursinhos correm para mudar. Sao Paulo: revista Veja de
29/04/20009.

REVISTA Veja (Equipe de Redagdo/Economia) (2018). Fonte: Veja/Economia de 19/set/2018.
Recuperado em 20 set. 2018 de https://veja.abril.com.br/economia/cade-aprova-compra-
da-somos- educacao-pela-kroton-por-r-45-bilhoes/

SILVA, C. (2006). A diddtica da esperteza. Revista IstoE, Sao Paulo, n. 1939, p. 56-58,
20/12/2006.



4

LA POLITICA DE TEXTOS ESCOLARES EN CHILE,
UN BALANCE AL 2018!

A POLITICA DE TEXTOS ESCOLARES NO CHILE,
UM BALANCO ATE 2018

SCHOOLTEXTBOOKS POLICY IN CHILE, A BALANCE TO 2018

Francisco A. Riveros Ramirez

RESUMEN

Los materiales escolares en general, y los libros de texto en particular, han demostrado ser re-
levantes para apoyar el aprendizaje de las y los estudiantes. El suministro de ellos a cada nifa,
ninoy joven, y su buen uso pedagdgico, resulta fundamental en la construccion de aprendizajes
de calidad. Sin embargo, en los paises de la region, la condicién es disimil. El articulo centra su
foco de andlisis en la politica de textos escolares en Chile hasta el 2018 y asi, asentar su balance.
Primeramente, se exponen conceptualmente los elementos de base de las politicas publicas, y
luego estas enfocadas a los libros de texto. Se analiza su resultado en el sistema escolar chileno,
basados en las dimensiones que constituyen la politica de textos escolares desde su forma-
lizacién: innovacion, calidad y cobertura. De estos, se expone un recorrido general de cada
uno, destacando los principales aportes al sistema educativo, por ejemplo, inclusién de medios
electrénicos (recursos digitales) complementarios al texto escolar, atencién de este a estudiantes
con necesidades educativas especiales y la inclusién de pueblos originarios y cultura ancestral,
son algunos de estos aportes. A su vez se expone en detalle el mecanismo de adquisicion de
libros de texto por parte del Estado, reconociendo su complejidad y rigurosidad. Finalmente se
exponen algunas consideraciones estimadas relevantes sobre los resultados obtenidos, dreas
de mejora como los desafios hacia delante de la politica de textos escolares en Chile en pos de
contribuir a una educacién de calidad.

Palabras clave: Politica educacional. Material escolar. Aprendizaje. Libro de texto. Medios elec-
trénicos. Calidad de la educacion.

1 La redaccion de este articulo se ha basado en multiples evidencias expuestas en proyectos e
informes de investigacion educativa y centra su desarrollo en los procesos de disefio, implementacion y
evaluacion de politicas publicas sobre materiales escolares en Chile, en particular los libros de texto.
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EXTENDED ABSTRACT

School learning resources have demonstrated to be relevant to support
children and young people learning development at different levels of schooling.
Possessing these resources does not guarantee learning, however, other studies
have suggested that providing these resources - particularly textbooks - have served
as an important guideline to curriculum implementation for teachers and students
(UNESCO, 2016, p.117). In this regard, the evidence in Latin America and the Caribbean
shows very dissimilar realities in each of the countries that constitute it. Not all students
have textbooks, and those who do have, in many countries shared them with other
students at the same time, contrary to the need for “one student, one textbook.” The
1: 1 ratio, a text to a student, benefits learning, and this worsens in ratios greater than
1: 2 (Fredriksen, Brar & Trucano, 2015). When the rafio is greater, it may cause children
fo spend a good part of their school hours copying content from the board, which
excessively reduces the time available for participatory learning (UNESCO, 2016, p.1).

Textbooks in Chile

School texts or textbooks in Chile are a pedagogical learning resource oriented
fo accompany and strengthen students learning process, both in the educational
facilities of educational establishments and outside of them. It is a resource widely used
by teachers, both in their planning processes and in the development of educational
actions in the classroom.

The public policy of the Chilean State regarding textbooks, establishes the
systematic and free delivery of quality texts to all students and teachers of educational
establishments governed by Decree in force of law N. 2, 1998, of the Ministry of
Education and by Law Decree N. 3,166, of 1980.

Textbooks Policy

In order to institutionalize and formalize the processes of acquisition and
delivery of textbooks, by 2008, the Ministry of Educatfion of Chile materialized the
policy of textbooks for the subsidized school system. It focuses its afttention on
promoting constant innovation in direct harmony with the transformations of national
society, educational establishments, teachers and students. (p.3)

The guidelines of this policy are principally based on three fundamental pillars:
a. Innovation; b. Coverage and c. Quality.
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a) Innovation

Innovation is a central axis of the textbook policy, whose purpose is to promote
student learning by using the study book? (MINEDUC, 2008, p. 2) that supports
in greater depth and scope student's development of learning. Consequently, in
recent years various actions have been promoted to innovate the textbook proposal,
fundamentally encouraging the use of technology.

During 2008, progress was made in the exploration of interactive digital texts,
called "hypertexts”. These, refer to a text composed of blocks of words (or images)
electronically linked in multiple paths, chains or paths in an open textuality, eternally
unfinished and described with terms such as nexus, node, network, plot and path
(Barthes, 1980, in Calderoni and Pacheco, 1998, p.159).

Since the beginning of 2009, multimedia learning resources and hypertexts
associated with school texts for the Second basic cycle courses, 5th to 8th grade, have
been published on the web in all learning subjects for which the Ministry delivers
textbooks (UCE, 2009). Learning resources based on multimedia systems offer
combinations of text, audio and video in the same document that are coordinated
(produced, controlled and displayed) by a computer. The main advantage of
multimedia resources is that it allows the student to move, anticipate, consult and repeat
the concepts that have been presented and those that have been most interesting
(Garcia, 2002).

Since 2014, during President Michelle Bachelet's second term (2014-2018),
progress was made in the development of digital educational resources that could
strengthen, deepen and complement the proposed textbooks, within the framework
of digital skills development. The investigated evidence affirms that there are stronger
effects when digital is complementary to fraditional teaching, instead of being seen as
an alternative or substitute. (Hattie and Yates, 2013 in OECD, 2015, p. 163). Therefore,
digital learning resources complementary to the school textbook (CDR) were designed
and implemented, understood as a virtual educational zone, complementary to the
school textbook, administered by the teacher, which proposes an educational action
or activity that enriches learning development and construction and, also encourages
innovative methodological strategies to be implemented by the teacher.

Follow-up studies about the implementation of complementary digital
learning resources, in order fo provide feedback and improve the public policy
of school resources, revealed some important results (FOCUS, 2017): 1. limitations
related to infrastructure and unequal access between public establishments and
subsidized private establishments; 2. Lack of guidelines and institutional planning for

2 Politica de Textos Escolares. Tu libro, tu apoyo. MINEDUC (2008)
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the acquisition Digital Learning Resources (DLR)?; 3. Positive assessment regarding the
use of DLR in the teaching and learning process of students, in a transversal manner,
from the different actors in the educational community (management team, teachers,
students); 4. There is consensus among teachers that the use of DLR in the educative
process permits the potential of the learning process of the students with diverse
abilities and that it supports different teaching styles. (0.147)

b) Coverage

The Chilean General Law of Education (2009), in Article 4, establishes that the
Chilean education system is of a mixed nature, including one owned and administered
by the State or its organs, and another private, whether subsidized or paid assuring
parents and guardians the freedom to choose the educational establishment for their
children. (p.2)

Regarding the number of students in the educational system, based on the
enrollment registered by educational establishments, about 3.2 million students are
placed in subsidized education, which represents about 90% of the total.

The public policy of the Chilean State regarding school texts establishes the
systematic and free delivery of quality texts to all students and teachers of subsidized
educational establishments, governed by Decree in force of law N. 2, 1998, of the
Ministry of Education, and by Decree Law N. 3,166, 1980. Consequently, the delivery
of school texts for each of the students of subsidized education in the country, since
1990, has generated increase in terms of delivery, coverage and amounts associated
by learning subjects, reaching 17,719,906 million textbooks. A percentage of these texts
are modified in their layout so they can be used by students with special educational
needs, promoting inclusion actions on the use of educational resources.

On the other hand, the delivery of texts for Chilean native communities and
ancestral culture was implemented and incorporated, by adding those that showed
a significant presence in the school system, being recognized into it. This is how the
Mapuzugun (Mapuche), Quechua, Aymard and Rapa Nui cultures were given textbooks
in the first years of schooling, with the coverage of higher levels being projected for
the following years.

Efforts to guarantee wide coverage in the delivery of school texts to the
subsidized school system have generated significant public expenditures, placing it in
one of the programs with the highest cost for the Ministry of Education. This investment
increased by about 7% from 2014 to 2018, reaching a budget value of $ 52,969,730
usD.

* RDA (DLR) refers to digital learning resources, for short. It points to various digital resources to
work with in the classroom, among them, the main ones are the RDC (CDR) to the Textbook.
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) Quality

The school textbook acquisition system is essentially based on public bidding
processes and, in exclusive exceptions, through the figure of direct tfreatment*. These
mechanisms are carried out from the Ministry of Education to the publishing industry
and University and higher education organizations, which leads to a public-private
alliance in the construction, acquisition and placement of textbooks subsidized by the
school system in the country. The construction of the terms of reference that comprise
it are elements, mainly technical, that pursue to guarantee quality of the resources that
will be acquired by the State for students. These are developed by the Coordination of
School Texts of the Curriculum and Evaluation Unit (UCE) at the Ministry of Education.

The public tender for school textbooks is a multistage and multivariate process
that contains, likewise, public tfenders nested in some of its stages; In other words, to
comply with the rigorous process of public bidding for school textbooks, there are
other bids to proceed with transparency and agility during key stages of this procedure.
This way, the rigorousness of the process also ensures a strict quality control of each
textbook to be acquired.

INTRODUCCION

Los materiales escolares han demostrado ser relevantes para apoyar el
desarrollo del aprendizaje de nifas, nifos y jovenes de los diferentes niveles de
escolaridad. La posesion de estos en si mismo no garantiza el aprendizaje, sin embargo,
ofros estudios han sugerido que la provision de estos materiales —partficularmente los
libros de texto— han servido como una guia importante de implementaciéon curricular
para docentesy estudiantes (UNESCO, 2016, p. 117). Cabe mencionar que los materiales
escolares, en si mismos, no garantizan ni promueven el aprendizaje, sino que este se
genera a fravés del uso pedagogicamente adecuado de los mismos (Rivas, 2015 en
UNESCO, 2016, p. 117) y que, de esta manera, cobran su relevancia y real apoyo en el
desarrollo del aprendizaje a partir de buenos procesos educativos al interior de cada
una de las escuelas.

En este contexto, la evidencia en Latinoamérica y el Caribe da cuenta de
realidades muy disimiles en cada uno de los paises que la constituyen, y si bien en
las ultimas décadas se han realizado esfuerzos para avanzar en la implementacién de
mejores condiciones para el aprendizaje de nifas, ninos y jdovenes, no es menos cierto
que aun queda bastante por hacer para reducir esta deuda educativa, disminuir las

4 It refers to the "direct freatment"” by authorization of the General Comptroller of the Republic
on the extension of the confract af some point that, for reasons of upcoming curricular change, give merit
to extend it for one period fo align the change of the school text with the change and implementation of
new curriculum.
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brechas generadas en el tiempo y avanzar significativamente en una educacién que
genere aprendizajes de calidad.

Los materiales educativos, y en especifico los libros de texto o textos escolares,
juegan un rol fundamental en la educacién de nifhas, nihos y jovenes; apoyan su
aprendizaje, pero paraddjicamente, al parecer, es una dimensién educativa poco
abordada en términos politico-publicos al observar evidencias sobre el acceso y
asignacion de este recurso a cada estudiante en los diferentes paises de la region.
Asi, algunas evidencias, datos e informacion al respecto son demostrados por
diversos organismos internacionales. La misma UNESCO (2016), por ejemplo, en sus
Recomendaciones para Politicas Educativas en América Latina en base al Tercer Estudio
Regional Comparativo y Explicativo (TERCE)®, da cuenta de dos fenémenos referidos
a textos escolares: 1. La mayoria de los paises de la regién cuentan con libros de texto
para las y los estudiantes de los primeros grados (sobre el 70% de los estudiantes
de tercer grado cuentan con un libro de texto para lectura y otro para matematica)
y 2. En la medida que avanza los grados de escolaridad, esta asignacién disminuye
significativamente, como es el caso de sexto grado donde las y los estudiantes declaran
disponer de un libro de texto (p. 117-118).

Si los libros de texto son relevantes para apoyar el aprendizaje, entonces
se torna clave que estos materiales lleguen a las manos de cada estudiante y que,
por tanto, se disponga de una bateria de libros de texto que los apoyen, y con uso
pedagdgico correcto, potencian su aprendizaje. Aun lo anterior, estudios al respecto
indican que la relacidon estudiante-texto escolar, nuevamente es disimil. No todos los
estudiantes poseen libros de textos, y aquellos que lo poseen, en gran cantidad de
paises es compartido por otros estudiantes a la vez, contrariamente a la necesidad de
"un estudiante, un libro de texto". Algunos casos en este aspecto son ilustrados por
estudios realizados por UNESCO (2016), por ejemplo, el 31% de los estudiantes en
Paraguay ufilizan textos de matematicas en forma individual, los demds los comparten
o simplemente no disponen de tal. Por su parte, el 43% de estudiantes de Republica
Dominicana disponen de su propio libro de matematicas y el 37% lo compartia con sus
companeros’.

La relacion 1:1, un texto un estudiante, favorece el aprendizaje y esta empeora
en relaciones mayores a 1:2 (Fredriksen, Brar y Trucano, 2015). Cuando la relacion es
mayor, puede hacer que los nifos tengan que dedicar buena parte de su horario
escolar a copiar contenidos de la pizarra, lo que reduce en exceso el tiempo disponible

> EI TERCE fue un estudio de logro de aprendizaje a gran escala aplicado en 2013 que abarco 15
paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicanay Uruguay, mas el Estado de Nuevo Ledn (México). UNESCO.

¢ Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo. Documento de politica 23.

7 Expuesta en el mismo informe extraida de LLECE, 2008.
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para el aprendizaje participativo (UNESCO, 2016, p. 1); las actividades que presenta, si
bien diversas son participativas, en equipos de trabajo, otras son de cardcter individual,
presentdndose como barrera de enfrada en el abordaje de las mismas si son varios
estudiantes compartiendo un fexto. La intensidad de uso del libro de texto, como la
extension del mismo en el hogar, son situaciones que pueden verse dificultadas o
imposibilitadas de desarrollarse.

Por su parte, existen prdcticas politico-publicas de paises de la regidn que
se han comprometido mayormente en la asignacion de materiales educativos para
el estudiantado. En el caso de libros de texto, es conocido el compromiso que
sostiene México sobre la produccion y distribucion gratuita de textos escolares
en los seis primeros grados, llevada a cabo por la Comisiéon Nacional de Libros de
Texto Gratuitos (CONALITEG). Brasil por su parte, ha desarrollado el denominado
Programa Nacional de Libros de Texto (PNLD) por donde se establecen mecanismos
y procesos de adquisicion del recurso para extendérselo a fodas las escuelas publicas
y de esta manera, apoyar a las y los estudiantes en su aprendizaje, como también en
la labor pedagdgica de los docentes (UNESCO, 2016, pp. 118-119). Asi es como se
asignan libros de texto para las y los estudiantes de educacién basica, sin perjuicio
que esta politica también se ha extendido hacia otros niveles educativos, como la
educacion de jovenes y adultos con foco en la alfabetizacidn; la existencia hoy en dia
de textos para estudiantes con necesidades educativas especiales entre otras. Chile
ha adquirido el compromiso de entrega gratuifa a la educacion publica de libros de
textos; esta entrega, con el tfiempo, ha logrado cubrir el cien por ciento de todos los
niveles, primaria y secundaria, de la educacién cientifico-humanista. Hacia adelante
ahondaremos en las caracteristicas de esta politica, objeto del presente articulo.

LIBROS DE TEXTO EN CHILE

Los textos escolares o libros de texto para Chile son un recurso pedagdgico
orientado a acompanar y fortalecer el proceso de aprendizaje de los alumnos, tanto
en los espacios educativos propios de los establecimientos educacionales como fuera
de ellos. Es un recurso ampliamente usado por los docentes, tanfo en sus procesos
de planificacion, como en el desarrollo de las acciones educativas en la sala de clases.

Los libros de texto, desde la reforma curricular de los noventa en Chile, han
cobrado progresivamente importancia en el sistema escolar chileno. Asi, como expresa
Gysling en Cox (2003):

Las autoridades de los noventa, apostaron por la provision universal de textos
en educacion basica, en lenguaje, matematicas, comprensién de la naturaleza
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y de la sociedad, a lo que posteriormente (aho 2001) se sumo inglés en se-
gundo ciclo bésico. De esta forma, en los afos posteriores se sumo la entrega
de textos a los cuartos anos de educacion media en lenguaje, matematicas,
ciencias e inglés; y en primero y segundo medio, ciencias y ciencias sociales.
La orientacion fundamental de estas medidas se vinculaba con equidad: se
frataba de ofrecer a nifios y jévenes que eventualmente no tenian ningun li-
bro en sus casas, un texto que les ayudara en sus estudios. Sin embargo, los
textos no son solo recursos culturales para los estudiantes; las y los profesores
se apoyan decididamente en ellos para organizar y realizar sus clases, operan-
do en la practica como instrumentos curriculares, ya que definen qué y cémo
se ensena (p. 242).

Los libros de textos, poseen directa relacion con el curriculum, entregan
orientaciones precisas sobre la extensiéon con que se abordaran los conocimientos y
la relacion de estos con las habilidades propuestas. De esta forma, estos materiales
educativos vienen a complementar de manera concreta y con meridiana claridad el
alcance, alineamiento y cobertura curricular del curriculum nacional, lo que facilita el
trabajo educativo de las y los profesores, como asi mismo el desarrollo de acciones
educativas que promueven el aprendizaje en las y los estudiantes.

Dada la trascendencia e implicancias que conllevan la entrega de textos
escolares en el sistema escolar, y en particular a cada estudiante para apoyar el
aprendizaje, y al docente en el apoyo en los procesos de ensefanza, el Ministerio de
Educacion de Chile (MINEDUC), avanzo hacia finales de la primera década del siglo
XXI, en disenar y desarrollar una politica de este recurso que declarara los principios
rectores que justifican la adquisicion de textos escolares por parte del Estado y, por
consiguiente, la inversidon significativa que esto conlleva, en virtud de apoyar el
desarrollo de mds y mejores aprendizajes de calidad para cada estudiante del sistema
educativo subvencionado del pais.

Antes de realizar la descripcion detallada de las politicas publicas que el Estado
chileno ha desarrollado en materia de textos escolares, es pertinente recordar algunos
elementos esenciales que constituyen toda politica publica. Subirats, Knoepfel, Larrue
y Varone (2012) afirman que una politica publica es

Una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas
por diferentes actores, publicos y a veces no publicos [...] a fin de resolver
de manera puntual un problema politicamente definido como colectivo. Este
conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado de
obligatoriedad variable, tendentes a modificar la conducta de grupos sociales
que, se supone, originaron el problema colectivo a resolver (grupos-objeti-
vo), en el interés de grupos sociales que padecen los efectos negativos del
problema en cuestion (beneficiarios finales) (p. 38).
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De esta definicion se desprenden, al menos, cinco elementos clave: primero,
la existencia de un problema o necesidad publica a atender y resolver; segundo, a
partir de identificar el problema o necesidad publica, es necesario establecer ideas
coherentes con el problema y que tales generen inclusion en la agenda publica
que involucra la busqueda de posibles respuestas de los poderes publicos a los
problemas o necesidades publicas que son reconocidas como objeto de una politica;
tercero, establecer la formulacién y decision del programa de la politica; cuarto,
implementacion y ejecucion de la politica que involucra la aplicacion de las soluciones
seleccionadas como de las acciones de los agentfes a cargo de la implementacion y
quinto, una vez implementada la politica, desarrollar su evaluacion, determinando los
posibles efectos de la misma, su eficacia, eficiencia y pertinencia. Esta ultima etapa da
cuenta de evidencias y/o elementos que alimentaran un nuevo ciclo de las politicas
publicas. (Subirats et al., 2012).

La politica publica del Estado chileno en materia de textos escolares, establece
la entrega sistemdtica y gratuita de fextos de calidad, a todos los estudiantes y
profesores de los establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza
de ley N2 2, de 1998, del Ministerio de Educacién de Chile, y por el decreto ley N2
3.166, de 1980.

Sobre materiales educativos en Chile, se han sucedido los elementos anteriores
en la construccién de politicas publicas sobre los libros de texto; y si bien, la accion
publica de asignar fextos escolares a las y los estudiantes de la educacién primaria y
secundaria ha sido formalizada por el Estado desde mediados de los noventa, esta,
progresivamente ha sido revisada e implementada con miras a una mejora de la misma
en funcién de elevar sostenidamente la calidad del libro de texto, promover su utilidad
y uso para apoyar aprendizajes de calidad (Figura 1).

Un aspecto relevante de este proceso politico — publico de libros de texto,
versa en la implementacion de esta politica educativa. En tal sentido, si el foco es la
asignacion, por parte del Estado, de libros de textos de calidad a las y los estudiantes
del sistema escolar subvencionado chileno, la implementacién busca un proceso de
cambio intencionado y multidireccional con el objetivo de poner en practica una
politica de textos escolares que afecte al sistema educativo en varios niveles (Viennet
& Pont, 2017, p. 6) y asi promover una mejora en la calidad educativa.
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Surgimiento del Problema:
Calidad / utilidad del texto
escolar para aprendizajes de
calidad

Evaluadén dela palftica: Inclusién en laAgenda:
Resultados y efectos de la Calidad, utilidad y cobertura
politica sobre los aprendizajes

Formulacién y decision dd
Implementacion dela pdlitica: programa dela palftica: Inclusion
Procedimientos e instrumentos en la activa de actores; Definicion de
linea de procesos procesos de mejora; Inclusion de
RDC

FIGURA 1 - Ciclo de las politicas publicas sobre textos escolares en Chile.
Elaboracion propia a partir de Subirats et al., 2012.

Para la politica de textos escolares en Chile, todas las etapas del ciclo son
abordadas de forma permanente, siendo el proceso de implementacién uno de
los mas complejos dadas las multiples variables, elementos y actores que deben ser
considerados y que a su vez, estos operen armonicamente para lograr que la politica
se materialice cada ano con elevados niveles de calidad.

POLITICA DE TEXTOS ESCOLARES

Con el fin de institucionalizar y formalizar los procesos de adquisicidn y entrega
de textos escolares, hacia el ano 2008, el Ministerio de Educacion de Chile materializa
la politica de textos escolares para el sistema escolar subvencionado.

FIGURA 2 — Documento "Politica de Textos Escolares"”. Ministerio de Educacion
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Asi, esta Politica de Textos Escolares (2008) se enfoca:

En promover la constante innovacion en sintonia directa con las transformacio-
nes de la sociedad nacional, los establecimientos educacionales, profesores y
estudiantes. De este modo, los libros de texto se han ido perfeccionando en
su forma y fondo, intfroduciendo nuevos elementos que potencian el apren-
dizaje, convirtiéndolo en un proceso mds dindmico y participativo para los
docentes y estudiantes (p. 3).

De igual manera, expone el rol central del texto escolar a partir de la evidencia
declarada desde la década de los noventa, hasta la actualidad. De este modo expone:

El Texto Escolar cumple una funcion central en la tarea educativa de los docen-
tes, tanto en el aula como en otros espacios de aprendizaje (como la biblioteca
o el hogar). Para los estudiantes juega fundamentalmente un rol articulador
en el proceso de aprendizaje. Los docentes, en tanto, lo utilizan junto a la guia
didactica para planificar, preparary desarrollar sus clases. Ademas, en sectores
de mayor vulnerabilidad socioecondmica y cultural, el texto representa un ins-
trumento de equidad y enriquecimiento cultural para sus familias (p. 3).

Apoya el desarrollo del aprendizaje para los
estudiantes

Apoya la tarea educativa de los docentes y el
aprendizaje de las y los estudiantes

TEXTO ESCOLAR

Representa un instrumento de equidad y
enriquecimiento cultural para las familias

FIGURA 3 - Principales lineas de la politica de textos escolares. Elaboracién propia.

Los lineamientos de esta politica, se basan fundamentalmente en tres pilares
fundamentales: a. Innovacion; b. Cobertura y c. Calidad.

a) Innovacién

La definicion politico publica de los textos escolares para el sistema educacional
chileno, se basa en un sistema de adquisicion de textos escolares por parte del Estado,
desde la industria editorial, aun cuando no sesga la opcién que ofras instituciones
educativas o asociadas desarrollen textos escolares para ser adquiridos por la cartera.
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Esto significa una alianza publico — privada para promover la asignacién de fextos
escolares a las y los esfudiantes de la educacién subvencionada del pais, por medio
de sus establecimientos educativos. Esta alianza ha generado un compromiso por
parte de la industria editorial, que, para el caso de Chile, es relativamente pequena.
Asi, dentro de la Ultima década, el comportamiento de participacién de editoriales
por cada uno de los anos donde se ha desarrollado procesos de licitacion publica se
puede observar en la figura 4.

10

FIGURA 4 - Cantidad de editoriales participantes de procesos de seleccion y adquisi-
cion de textos escolares para el sistema educacional subvencionado del pais 2010 - 2018.
Elaboracion propia.

Uno de los focos fundamentales en la adquisicion de textos escolares, refiere
a generar innovacion en esfos recursos educativos. La innovacion es un eje central de
la politica de textos escolares, cuyo fin es potenciar aprendizajes de los estudiantes
a través del uso del libro de estudio® (MINEDUC, 2008, p. 2) que apoyen con mayor
profundidad y alcance el desarrollo del aprendizaje de las y los estudiantes. De esta
forma, la politica de textos escolares ha puesto en relieve la necesidad constante de
la calidad del material educativo a entregar en cada estudiante. El enfoque del Estado
chileno sobre la calidad del texto escolar, refiere a la cobertura que este material
educativo genera sobre el curriculum nacional, ofreciendo propuestas diddcticas
innovadoras en la disciplina y potenciando procesos de evaluacion para el aprendizaje.

Desde la reforma curricular de los ahos noventa generada en Chile, se ha
puesto en el sistema educativo, énfasis en el desarrollo de habilidades, que permiten
profundizar significativamente el conocimiento prescrito, y de esta manera, consolidar

8 Politica de Textos Escolares. Tu libro, tu apoyo (MINEDUC, 2008).
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los aprendizajes en las y los estudiantes que, en conjunto con el desarrollo de actitudes
alcanzan los niveles de calidad deseados. Estas habilidades deben ser puestas en
juego de diversas formas, lo que demanda diferentes estrategias pedagdgicas y
por tanto disefos metodoldgicos y didacticos multiples que se ilustran fanto en los
mismos textos de estudio como en los diferentes recursos que complementan a estos
instrumentos y, por lo tanto, facilitan la implementacién del curriculum.

Asi, durante el ano 2008 se avanzo en la exploracién y eventual colocacion
de textos digitales interactivos, denominados "hipertextos”. Estos refieren a un
texto compuesto de bloques de palabras (0 imagenes) electrénicamente unidos en
multiples trayectos, cadenas o recorridos en una textualidad abierta, eternamente
inacabada y descrita con términos como nexo, nodo, red, trama y trayecto (Barthes,
1980, en Calderoniy Pacheco, 1998, p.159). En esta estructura, el hipertexto promueve
el acceso a una variedad de estimulos a partir de imdgenes, sonidos, animaciones,
entre ofros, que relaciona informacioén verbal con informacién no verbal posibilitando
el disfrutar de ambas al mismo tiempo.

Desde inicios del 2009 se publica en la web materiales multimediales e
hipertextos asociados a los textos escolares para segundo ciclo bdsico, 52 a 82 grado,
en todos los subsectores de aprendizaje (asignaturas) para los cuales el Ministerio
entrega textos de estudio (UCE, 2009). Los materiales basados en sistemas multimedia
ofrecen combinaciones de texto, audio y video en un mismo documento que son
coordinadas (producidas, confroladas y mostradas) por un ordenador. La principal
ventaja del material multimedial es que permite al estudiante desplazarse, adelantarse,
consultar y repetir los conceptos que le son presentados y que mas le han interesado
(Garcia, 2002). De esta manera, la informacion multimedia refiere a la integracion de
sistemas expresivos escritos, sonoros, visuales, gréficos y audiovisuales en su sentido
plano (Herreros, 2005 en Diaz, 2009, p. 214), es decir, refiere a la integracion digital
de diferentes tipos de medios dentro de un Unico sistema fecnoldgico (Jankowski &
Hanssen, 1996, en Diaz, 2009, p. 214).

Las innovaciones anteriores impulsadas, finalmente no se materializaron, dado
el costo y condiciones de conectividad en el sistema escolar en aquel tiempo, donde
el programa Enlaces’ del Ministerio de Educacién habia sido mandatado a mejorar en
todo el territorio nacional.

Hacia el ano 2012, atendiendo a la demanda de contar con una plataforma
dirigida al sistema escolar que promueva la implementacion curricular en las escuelas
y los recursos asociados a ella, se disend, construyé y finalmente levanté el sitio web
www.curriculumenlinea.cl hoy www.curriculumnacional.mineduc.cl a objeto de

? Programa ministerial cuyo propdsito fue establecer conectividad en las escuelas del territorio
nacional, como asi mismo de proveerlas de equipamiento e implementacion digital.
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poner a disposicion recursos para descargar e imprimir como asi mismo los principales
documentos curriculares que el Estado promueve para el sistema escolar en general.
Con el fiempo, hacia el ano 2017, este sitio web logrd ser el mas visitado por las y los
docentes después del portal www.educarchile.cl.

Posteriormente, desde el afo 2014, segundo gobierno de la presidenta
Michelle Bachelet (2014 - 2018), se avanzd en el desarrollo de recursos educativos
digitales que pudieran reforzar, profundizar y complementar la propuesta de textos
escolares, en el marco del desarrollo de habilidades digitales, en el proceso de
aprendizaje, dimension establecida en el curriculum nacional chileno. En este contexto,
la evidencia indagada afirma que existen efectos mds fuertes cuando lo digital se
complementa a la ensenanza tradicional, en lugar de verse como su alternativa o
sustituto. (Hattie y Yates, 2013 en OECD, 2015, p.163)

Las computadoras son particularmente eficaces cuando se utilizan para (OECD,
2015):

« Extender el tiempo y la practica de estudio,

« Permitir que los estudiantes asuman el control sobre la situacion de

aprendizaje

« Apoyar el aprendizaje colaborativo.

En esta linea, luego de una profunda indagacion acerca de investigaciones
e informes internacionales referentes al ambito digital, en concordancia con la
profundizacién del uso de las tfecnologias de la informacién y comunicacién, TIC, y
la necesidad de incorporarlas de manera activa al material educativo tradicional libro
de fexto, se disend e implementaron los recursos digitales complementarios al texto
escolar (RDC), abriendo paso a un trabajo multimodal en coherencia con lo abordado
en los mismos fextos escolares. De esta manera, se potencio el trabajo auténomo de
las y los estudiantes, como asi mismo, las condiciones de equidad en los procesos de
ensenanza — aprendizaje de los mismos como de su comunidad inmediata.

En el contexto de condiciones de equidad, la entrega de textos escolares por
parte del Estado, al sistema escolar subvencionado chileno, acompanados de recursos
digitales, promueve oportunidades reales del desarrollo de habilidades digitales
en las y los estudiantes, independiente de la condicién sociocultural y econdmica
de las familias, lo que permitird, no solo desarrollar habilidades en este ambito en
la construccion del aprendizaje sino también en extender estas practicas al entorno
inmediato de las y los estudiantes, es decir, sus hogares.

El RDC, en su disefo, fue concebido desde una perspectiva de apoyo
complementario al fexto escolar, es decir, el medio digital se expone como apoyo al
aprendizaje tradicional.
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Un recurso digital complementario (RDC) refiere a un espacio educativo
virtual, complementario al texto escolar, administrado por el docente, que propone
una accién o actividad educativa que enriquece el desarrollo y construccion del
aprendizaje y fomenta estrategias metodoldgicas innovadoras a implementar por
parte del docente.

Actividad

FIGURA 5 - Recursos digitales complementarios son actividades pedagdgicas que contienen en
su esfructura uno o varios recursos digitales asociados en coherencia con la propuesta didactica.

Los recursos digitales complementarios (RDC) fueron solicitados en los
procesos de licitacion publica para la adquisicion, por parte del Estado, de textos
escolares y entregados al sistema escolar durante el periodo 2014 - 2018 e inclusive
2019 en la nueva administracion de Gobierno la que finalmente la sustrajo para el 2020
hacia adelante.

La incorporacion de estos recursos digitales complementarios (RDC), dio
cabida al desarrollo de estudios y seguimientos por parte del Ministerio de Educacion,
principalmente referidos al uso de los mismos, su impacto y evaluacion para la mejora
sistematica de la politica publica sobre materiales educativos, en particular de libros
de texto, y en ello, disponer de retroalimentacion directa del sistema escolar, con el
objeto de establecer procesos de mejora en la implementacion de las politicas publicas
sobre materiales educativos. Este estudio se desarrolld por medio de la institucion de
investigacion FOCUS (2017) quien asumio la tarea indagatoria a peticion del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Ministerio de Educacién (MINEDUC)®,

Las principales conclusiones del estudio en cuestidon evidenciaron resultados
significativos en cuanto a la necesidad de atender diversas variables que inciden en
el proceso de implementacion, seguimiento y uso de los recursos digitales por parte
de las escuelas y docentes, como asi mismo en la valoracion de estos en el proceso

10 Estudios y consultorias Focus, 2017. Estudio recursos digitales para el aprendizaje y su impacto
en el proceso de ensefanza y aprendizaje: Informe final. Encargado por MINEDUC y PNUD, Chile.

131



132

La politica de textos escolares en Chile, un balance al 2018

de aprendizaje y fomento de la mofivacion de las nifas, nifos y jovenes del sistema
escolar. Una sintesis breve sobre parte de estas conclusiones se expone a continuacion
(FOCUS, 2017):

— Infraestructura y acceso desigual entre establecimientos publicos

(municipales) y establecimientos particulares subvencionados:
Laslimitacionesderecursosdisponiblestienenrepercusionesensufrecuencia
de uso y en los tipos de dindmicas que pueden frabajar los profesores,
restringiendo el desarrollo de metodologias que faciliten desarrollar
actividades individuales o auténomas por parte de los estudiantes.

Si bien los establecimientos municipales tienen mayor cobertura en
infraestructura y soporte, son los particulares subvencionados quienes
oforgan mas conectividad de internet a sus estudiantes en espacios libres
(o. 144).

Ausencia de lineamientos y planificacion institucional para la adquisicion de
RDAY

La adquisiciéon de RDA por parte de los establecimientos es un proceso que
ocurre en ausencia de lineamientos desde los equipos directivos y sin tener
una planificacién institucional que dé soporte permanente y contfinuidad a
las acciones que el establecimiento desarrolla en relacién a la incorporacion
de estos en los procesos de ensefanza y aprendizaje (p. 145).

Autonomia en profesores respecto del uso de RDA y aprendizaje
colaborativo

La ausencia de lineamiento técnico-pedagdgico y de planificacion respecto
a la adquisicion de RDA, y la ausencia de capacitaciones sistematicas de
uso curricular de RDA, implica que los docentes han asumido de manera
auténoma la busqueda y seleccion de recursos e instalado como practica
de trasferencia de informacioén las instancias de aprendizaje colaborativo, las
que operan de manerarecurrente e informal y son una instancia fundamental
para la incorporacién de recursos, auto gestionando la busqueda de RDAy
compartiendo experiencias exitosas con los pares. (p. 145).

Percepcion positiva respecto al uso de RDA entre la comunidad educativa
Existe una valoracién positiva respecto al uso de RDA en el proceso de
ensefnanza y aprendizaje de los estudiantes, de manera transversal, desde

1 RDA refiere a recursos digitales de aprendizaje, por sus siglas. Apuntfa a diversos recursos
digitales trabajados en aula, dentro de los cuales, los principales son los RDC al Texto Escolar.
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diversos actores de la comunidad educativa (equipo directivo, profesores,
estudiantes).

El uso de RDAy la tecnologia en general, es visualizada por los profesores
como acciones pedagdgicas innovadoras que contribuyen al proceso de
ensefanza principalmente, pero fambién al aprendizaje de los estudiantes,
lo que imprime una auto exigencia a la cultura escolar respecto a la
integracidon de estfe tipo de recursos y constituye un capital valioso para
avanzar en estrategias relacionadas con la didactica de manera de potenciar
su uso (p. 147).

— Valoracion positiva del uso de RDA para la motivacion y concentraciéon de
los estudiantes
Existe consenso entre los profesores en que el uso de RDA en el proceso
educativo permite potenciar el proceso de aprendizaje de los estudiantes
con habilidades diversas y que apoya los distintos estilos de ensefanza (p.
147).

— Conocimiento de los RDC por parte de los profesores, pero bajo uso en
clases
A pesar de que los profesores declaran conocer los RDC, se constata que
existe un bajo nivel de uso de ellos o fienden a no utilizarlos, aduciendo
problemas de funcionamiento tanto del recurso como del soporte
tecnoldgico propio del establecimiento (p. 148).

En cualquiera de estos casos anteriormente mencionados, recursos mulfi-
mediales, hipertextosy recursos digitales complementarios, el impulso hacia lainnova-
cion para la calidad de los materiales educativos ha sido una opcién permanente por
parte del Estado, desde el Ministerio de Educacion, en materia educativay en particular
como directriz de la Unidad de Curriculum y Evaluacion, reparticion especifica del
Ministerio sobre materias curriculares, en la Coordinacion Nacional de Textos Escolares.

b) Cobertura

La Ley General de Educacion (2009) de Chile, en su articulo 42, establece que
el sistema de educacion chileno es de naturaleza mixta, incluyendo una de propiedad
y administracion del Estado o sus érganos, y otra particular, sea ésta subvencionada o
pagada, asegurandolealos padresyapoderadoslalibertad de elegirel establecimiento
educativo para sus hijos (p. 2).
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Este sistema de educacion mixto es, entonces, a su vez, clasificable en dos
fipos: 1. el subvencionado por el Estado, que incluye a la educacion publica (municipal)
y a la educacion particular subvencionada (compartida entre el Estado y el privado) y 2.
Particular pagada (sin subvencién del Estado). Esta clasificacion, subvencionado o no,
es particularmente relevante dado que la subvencion otorgada por el Estado, refiere
fanto a recursos financieros, como de ofro tipo, por ejemplo, de materiales educativos.
En la educacion particular pagada, el Estado no genera ningun tipo de subvencidn.

Del sistema educacional chileno, basada en la cantidad de establecimientos
educacionales, cerca del 95% corresponde a educacién subvencionada, mientras que
solo al 5% restante a la educacioén particular pagada. En tanto, la relacion porcentual
de la educacién municipal y particular subvencionada, corresponde cerca del 46% de
la primera y al 54% de la segunda.

En los Ultimos anos, la cantidad de establecimientos educacionales
subvencionados (municipales y particulares subvencionados) se evidencia en la Tabla 1:

TABLA 1 - Numero de establecimientos educacionales, periodo 2014 -2018

Afio E stabl ecim ientos E ducacionales
. Pasticular Particular  Corporaciénde  Serviciolocalde  Total sin
M it = Dadh ARGl | it PPl Tou

2014 3331 6063 393 70 11466 12061
2015 3279 6060 592 70 11409 12001
20146 5234 3950 604 70 11254 11858
2017 5196 5866 617 T0 11132 11749
2018 4925 5663 678 70 234 10896 11574

* Establecimientos publicos que han sido entregados, por parte del Estado, a Corporaciones o Fundaciones
sin fines de lucro, segun Decreto Ley 3.166 del 29 de enero de 1980, reglamentado por el Decreto N2 5.077
del 19 de junio de 1980. Estos perciben aporte del Estado.

** Establecimientos que han sido fraspasados desde las municipalidades a la administracion del Estado, por
medio de la estructura institucional denominada Servicio Local de Educacion.

FUENTE: Estadisticas de la Educacion. MINEDUC, 2018.

Referente al numero de estudiantes del sistema educacional, basados en la
matricula registrada por los establecimientos educacionales, alrededor de 3,2 millones
de estudiantes se ubica en la educacion subvencionada, lo que representa cerca del
90% del tofal. La cantidad de estudiantes y su distribucidon segun dependencia, se
exponen en la Tabla 2.
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TABLA 2 - Numero de estudiantes (matricula) de Establecimientos Educacionales, pe-
riodo 2014 - 2018

Afio Matricula de Establecimientos Educacionales, periodo 2014 — 2018

o Particular Batticular  Corpomeidnde  Servicioloel  Totalsin

Mamced:: o wasmila  Daais Adm Delegada  deEducaciin  Part Pagado 1021
2014 1304634 1919392 270491 46 802 3207.828 3.541.319
015 1290770 1935222 276.892 45 852 3271844 3.548.736
2016 1273530 1942222 288.964 46121 3261873 3.550.837
2017 1.272.392 1943412 206.733 43.603 3261407 3538.142
018 1227163 1927242 325.500 44913 57.533 3256851 3.582.351

FUENTE: Estadisticas de la Educacién. MINEDUC, 2018.

La politica publica del Estado chileno en materia de textos escolares, establece
la enfrega sistematica y gratuita de textos de calidad, a todos los estudiantes y
profesores de los establecimienfos educacionales subvencionados, regidos por el
decreto con fuerza de ley N2 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, y por el decreto
ley N2 3.166, de 1980.

De esta forma, la entrega de textos escolares para cada uno de las y los
estudiantes de la educacion subvencionada del pais, desde el ano 1990, ha generado
una evolucién en cuanto a la entrega, cobertura y cantidades asociadas por las
asignaturas que inicialmente se declararon prioritarias del curriculum nacional y a
las que, posteriormente, se sumaron otras (Tabla 3) quedando pendiente aun en la
actualidad, asignaturas declaradas dentro del curriculum nacional, como asi mismo en
toda la educacion técnico profesional.

TABLA 3 - Entrega y cobertura de Textos Escolares 1990 - 2018

1990 2000 2010 2013 2016 2017 2018

Cantidad 1920000 73500000 1523339 16443902 18364946 18175149 17719906
detextos

E.Basica Ed Basca 100% 100% 100% 100% 100%
- 23% vhleda Parvulana Parvulana Parvularia, Parvulana  Parvulana
Nivel de : 2 s 2 oz St
Coberbua 100% Basicawy Basicay Basica y Basica y Basicay
Media Media Media Media Media
Cantidad
14 26 66 67 67 &7 67
de fitulos

FUENTE: elaboracion propia a partir de informacion MINEDUC y DIPRES.
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La cobertura de textos escolares, durante el periodo 2014 - 2018, fue
progresivamente extendida a otras asignaturas y areas lo que permitio la apertura de
un proceso que fuera en beneficio de diferentes estudiantes del sistema escolar. Las
asignaturas que poseen textos escolares se muestran en la Tabla 4.

TABLA 4 - Distribucién de titulos de textos escolares

TEXTOS ESCOLARES
Asignatura Cursos Cantidad
NTI NTI 1
NT2 NT2 1
Lenguaje 1° basico a 4° medio 12
Matemiticas 1° basico a 4° medio 12
Inglés 5° basico a 4° medio 8
H,Gy Cs Soc. 1° basico a 4° medio 12
Cs. Naturales 1° basico a 8° basico 8
Biologia 1° a 4° medio 4
Fisica 1° a 4° medio 4
Quimica 1° a 4° medio 4
IMT Inglés 5° basico 1
TOTAL TEXTOS ESCOLARES 67

Estas asignaturas abordan todos los niveles de educacion bésica y media, incluida Educacion Parvularia (NT1
y NT2 equivalente a pre-kindergarten y kindergarten).

FUENTE: Ministerio de Educacién.

Si bien, estos titulos de textos escolares son adquiridos por el Ministerio de
Educacion y enfregados gratuitamente a las y los estudiantes del sistema escolar
subvencionado, un porcentaje de estos textos son transformados en su formato para
que puedan ser utilizados por estudiantes con necesidades educativas especiales,
promoviendo acciones de inclusidon sobre el uso del material educativo. De esta
forma, el Ministerio de Educacion, en alianza con instituciones de educacion superior,
fransforman determinados titulos de libros de texto, obteniendo ediciones especiales
en formato macrotipo, signografia y braile las que son distribuidas en aquellos
establecimientos escolares que registran estudiantes con necesidades educativas
especiales.

Alas asignaturas ya cubiertas con la entrega de textos escolares, se implementd
e incorpord la entrega de textos para las comunidades de pueblos originarios y cultura
ancestral, sumando entonces aquellos que evidenciaban presencia significativa en
el sistema escolar, siendo reconocidos en el. Es asi como a las culturas Mapuzugun
(Mapuche), Quechua, Aymard y Rapa Nui, les fue extendidos libros de textos que
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contextualizaban conocimientos a desarrollar con elementos, creencias y costumbres
propias de tales comunidades. La siguiente tfabla, ilustra los niveles de educacién
bdésica (primaria) que comenzaron a ser cubiertos desde el 2015 hasta el 2018 (Tabla
5). Desde la dptica de implementacion de la politica publica de textos escolares, se
proyectd para ahos posteriores, la cobertura de los niveles restantes de educacién
bdésica y secundaria respectivamente.

TABLA 5 - Colocacion de textos escolares de pueblos indigenas

2015 2016 2017 2018
Aymara 1*-2° 17 -2° act 3% 4
Mapuzugin 1°-2°-3° 1°-2° act 3%act 4
Quechua 1°-2 1°-2° act 3 4
RapaNui 1"-2 3 4

FUENTE: Elaboracién propia

En el caso de los libros de texto para las comunidades de pueblos originarios y
cultura ancestral, su diseno y construccion se realizd en conjunto con cada comunidad,
respetando su forma de organizacion y jerarquia existente. Asi, por ejemplo, la revision
y validacién de las propuestas de libros de texto fueron aprobadas, por una parte, por
el Ministerio sobre la cobertura y alineamiento curricular, propuesta didactica y de
evaluacion; y por ofra, por el consejo de sabios de cada comunidad en lo referente a
la correcta representacion de su cultura y lengua.

Los esfuerzos para garantizar una amplia cobertura en enfrega de textos
escolares al sistema escolar subvencionado han generado un gasto publico
significativo, ubicdndose en unos de los programas con mayor costo del Ministerio
de Educacion. Esta inversion se incrementd cerca de un 7% desde el 2014 al 2018, tal
como se ilustra en el comportamiento presupuestario de la Tabla 6.

TABLA 6 - Presupuesto Textos Escolares 2014 - 2018 en dodlares

Afo 2014 2015 2016 2017 2018
Presupuesto 49.151.750  50.596.780  52.519.460  51.627.420  52.969.730
Ejecucion 42.061.960  45.445.640  46.533.160  46.562.590  52.845.000

Costo unitario 2,67 2,76 2,53 2,56 2,98
Cantidad TE 15.780.000 16.443.902 18.364.946  18.175.149  17.719.906

FUENTE: elaboracion propia a partir de datos MINEDUC y DIPRES en http://www.dipres.gob.cl/598/
w3-propertyvalue-2129.html
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c) Calidad

El sistema de adquisicion de textos escolares se basa fundamentalmente en
procesos de licitacion publica y, en exclusivas excepciones, mediante la figura del
frato directo!?. Estos mecanismos se realizan desde el Ministerio de Educacion hacia
la industria editorial y organizaciones de educacion superior, lo que conlleva a una
alianza publico - privada en la construccion, adquisicion y colocacion de libros de
texto al sistema escolar subvencionado del pais.

Sobre la base de la licitacion publica, la construccion de los términos de
referencia que la constituyen son los elementos, en esencia técnicos, que pretenden
garantizar la calidad del recurso que serd adquirido por el Estado para las y los
estudiantes. El disefoy construccion de las bases de licitacion publica que contienen
los términos técnicos y econdmicos de seleccion (figura, 6) son desarrollados por
la coordinacion de textos escolares (programa de textos escolares) de la Unidad de
Curriculum y Evaluacion (UCE) del Ministerio de Educacion. Estas bases declaran fodo
el proceso de licitacidn publica en cuanto a evaluacion, seleccidn y adjudicacion de
fextos escolares. Una vez ocurrida la adjudicacion, su adquisicion, en términos de
producciony demas procesos operacionales logisticos es continuada por una licitacion
paralela a la anterior que llama a licitacion la operacion logistica de textos escolares
para todo el territorio nacional.

[ BASES DE LICITACION PUBLICA DE TEXTOS ESCOLARES }
4 ) [ TERMINOS DE REFERENCIA }
EVALUACION TECNICA EVALUACION

ECONOMICA

ENTRADA

DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS EVALUACION

[ REQUERIMIENTOS DE ] [ CRTERIOS ]

ALGORITMO DE
[ PUNTAJE DE EVALUACION ] [ EVALUACION ]
[ EVALUACION FINAL TECNICO — ECONOMICA }
\ / [ ADJUDICACION }

FIGURA 6 - Elementos constituyentes de las bases de licitacion publica de Textos Escolares del
Ministerio de Educacion.
FUENTE: elaboracion propia.

12 Alude el "trato directo” mediante autorizacién de la Contraloria General de la Republica sobre la
extension del contrato de algun titulo que, por razones de préoximo cambio curricular, dan mérito a extender
un periodo mas tal contrato para cuadrar el cambio del texto escolar con el cambio e implementacion de
nuevo curriculum.
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Es relevante ilustrar el mecanismo y multiples etapas del proceso de
adquisicion de textos escolares via licitacion publica (Figura 7). Este proceso multietapa
y multivariado contiene a su vez, licitaciones publicas anidadas en algunas de sus
etapas; es decir, para que se cumpla el proceso riguroso de licitacion publica de
fextos escolares, al inferior de esta subyacen ofras licitaciones para proceder con
fransparencia y agilidad etapas clave de la misma.

Publicadas las bases de licitacion y posteriormente recibidas las ofertas, la
evaluacion técnica de propuestas de textos escolares se hace en dos etapas: una
desarrollada porel mismo Ministerio de Educacion, aplicando criterios y requerimientos
de entrada que minimamente deben contener (evaluacion técnica 1), y de resultar
satisfactoria, fransita a una segunda evaluacion técnica mas detallada, la que es aplicada
por una institucion de educacion adjudicada en licitacion publica especifica para el
efecto, asi busca adjudicar la mejor institucién en la actuacion de “centro evaluador”
de las propuestas de textos escolares. Aca el centro evaluador tiene por objeto
ejecutar procesos detallados de evaluacion de cada propuesta (evaluacion técnica 2),
las que, de manera ciega, entregaran sus resultados al Ministerio de Educacion. Asi,
instituciones como Universidades o centros de investigacion pueden ser adjudicadas
para ejecutar esta etapa. Mismo caso (licitacion) para determinar, posteriormente, el
centro operador logistico de la cadena de distribucién (bodegaje y distribucion de
textos escolares a escuelas del pais). A estos procesos licitatorios que coexisten dentro
de un proceso mayor se les denominan “licitaciones anidadas”.

Evaluacion

Fasc;r EV?lU?CIOH laci Correccion Impresion
Licitacion Técnica 1 Econdmica
Recepcion Evaluacion C e e
‘ Muestras ‘ Técnica 2 Adjudicacion Improof Distribucion
Control de Calidad Control de Calidad Control de Calidad Control de Calidad

FIGURA 7 - Diagrama de flujo del proceso de licitacion publica de textos escolares.
FUENTE: Elaboracion propia.

Transitadas entonces las evaluaciones técnicas 1y 2, el Ministerio procede a
la evaluacion econdmica de las propuestas. Ocurridas enfonces evaluacion técnica
y econdmica, mediante puntaje y algoritmos definidos para el efecto, procede a
la adjudicacion de las mejores propuestas. Asi, los participantes son informados de
los resultados, y quienes fueron adjudicados son convocados a revisar la propuesta
y corregir los elementos detfectados en los procesos de evaluacidén estimados
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necesarios para responder a la demanda de calidad solicitada. La institucion (editorial
u otra) responsable, procede a corregir y ajustar lo solicitado por el Ministerio, quien,
aprobando dichos ajustes, instruye a la institucion que le presente una primera
impresion (improof), la que, nuevamente es revisada por la cartera publica, a fin de
comprobar que el texto impreso responde a todos los requerimientos y solicitudes de
correccion solicitados. De ser positiva esta revision, el Ministerio autoriza a la institucion
adjudicada, proceda a la impresion masiva del libro de texto, para posteriormente
proceder a su bodegaje y distribucion con el operador logistico.

El Ministerio de Educacion delega completamente en las instituciones
adjudicadas, las condiciones y coordinaciones que estimen necesarias con la industria
de impresion, de tal forma que la cartera publica se remitird al levantamiento de la
cadena de distribucion sobre tiempos y plazos que le exigira al adjudicado, entregue
las cantidades de libros de texto impresas pactadas.

La figura anterior destaca, a la vez, los principales puntos de control de calidad
sobre la adquisicion de texto escolares. En estos puntos de control de calidad se
ejecutan procesos rigurosos de revision de las propuestas concurrentes a la respectiva
licitacidn, e inclusive posterior a la adjudicacidn de las mismas (resultado de la licitacion
publica), lo que da cuenta de la necesidad de asegurar niveles de calidad sostenidos
en el recurso educativo a enfregar a cada uno de las y los estudiantes del sistema
escolar subvencionado del pais.

Un breve resumen de la politica de textos escolares, sus componentes y
acciones desarrolladas se presenta en la Figura 8.

/ CURRICULUM NACIONAL \
4 . )

Hipertextos
* Recurso Educativo gratuito y de entrega universal Recursos Digitales
. . . . Complementarios (RDC)
INNOVACION *  Grupos con necesidades educativas especiales . . s
_' N ¢ Nececidades Educativas
* Innovacion y Apoyo al Sistema Escolar Especiales (NEE)
K «  Pueblos Originarios j
« Sistema Adquisicion de textso escolares *  Licitaci6n Pablica
* Evaluacién de textos escolares + Sistema de Evaluacion
CALIDAD . Seouimi ) bilidad d L Técnica
eguimiento al uso y usabilidad de textos escolares + Correccién/ Improof
y recursos dlgnales . Cadena de Distribucion
\ \ J
« Inversion y recursos disponibles. +  Presupuesto
BERTURA . PN
[CO U [ « Matricula y cantidades *  Distribucion
APOYO AL DESARROLLO DEL APRENDIZAJE /

FIGURA 8 - Dimensiones de la politica de fextos escolares, focos y acciones desarrolladas por
cada una.

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de Politica de Textos Escolares (MINEDUC, 2008) e informacién
(MINEDUC, 2018).
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CONSIDERACIONES FINALES

Abordar necesidades o problemas publicos manifiestos en la sociedad, es
objeto del disefo, implementacién y evaluacidn de las politicas publicas. En materia de
educacion, las necesidades o problemadticas son largamente identificadas y estudiadas,
con el fin de establecer las mejores politicas que logren elevar sostenidamente los
niveles de calidad de la educaciéon en Chile. En este contexto, la calidad de la educacion
posee varias aristas, las que apuntan siempre a lograr mds y mejores aprendizajes en
las y los estudiantes.

Bravo & Toro (s/i), refieren a la calidad de la educacion centrada en diversas
dimensiones, dentro de las cuales, en el contexto de este articulo, es relevante destacar
dos. 1. El ambiente escolar y los recursos materiales. Donde el primero debe ser
seguro, protector y de respeto de la diversidad, y en el segundo, se debe promover
a su acceso, como recursos materiales adecuados (materiales de aprendizaje, aulas,
bibliotecas, etfc.); y 2. El contenido. El curriculo y los materiales de aprendizaje deben
propiciar logros relevantes en el ambito de las competencias esenciales para la
vida, de los valores, y de las competencias creativas y afectivas. (p. 3). Por su parte,
Rosas & Murueta en Murueta (2010) indican que es dificil hablar de lograr una alta
calidad educativa sin un entorno rico en materiales que apoyen los aprendizajes, y sin
profesores vinculados, capacitados y comprometidos con el diseno, uso e innovacién
de estos recursos de apoyo (p. 152). Son entonces, los materiales educativos, un
elemento sustancial en la contribucion y apoyo de una educacion de calidad.

Dentro del amplio espectro de materiales educativos, los libros de fexto o
textos escolares son un recurso que ha demostrado ser clave en el apoyo del proceso
de aprendizaje de las y los estudiantes, y que su efectividad se basa en que cada
estudiante tenga su libro de texto. En este contexto resulta fundamental proporcionar
las condiciones necesarias para que este recurso sea extendido a tfodo el sistema
escolar.

Chile, como otros paises de la region, han asentado una politica publica
de materiales escolares, basada en la entrega gratuita de libros de texto o textos
escolares de calidad a las y los estudiantes del sistema escolar subvencionado del
pais desde inicios de los noventa; sin embargo, la formalizacion de una politica de
textos escolares ocurre anos después con el objeto de promover libros de textos que
aseguren calidad del material, cobertura al sistema escolar e innovacion para potenciar
diversas habilidades y apoyar significativamente el desarrollo del aprendizaje en las y
los estudiantes.

Expuesta la politica de textos escolares en Chile en el presente trabajo, abre
dimensiones de su disefo e implementacion que deben ser consideradas para su
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revision y evaluacion permanente para responder a los requerimientos de las y los
estudiantes y del sistema escolar en general.

Un primer aspecto apunta a la revision permanente de la politica, su estructura,
diseno, forma de implementarse, de ejecucidon y mecanismo de evaluacién continua.
Las politicas publicas en general transitan en un ciclo, como el descrito inicialmente;
sin embargo, estas obedecen a determinadas necesidades o problemas publicos, en
este caso, del sistema escolar, basados en apoyar el desarrollo y logro de aprendizajes
de calidad, por medio del material educativo.

Apoyar el aprendizaje por medio de libros de texto, de la que ademas
subyacen ofros elementos o factores a los que contribuye, condiciones de equidad,
apoyo a la labor docente entre otros, debiera ser atendida en el contexto que da
origen a la necesidad o problema publico. Si esta surgid hace mas de dos décadas,
conviene revisar, evaluar y ajustar, en el franscurso del tiempo, la politica inicialmente
disenada e implementada. ¢Es la misma necesidad o problematica actual que hace
veinte anos en esta materia?, ¢Existen elementos que inciden en la politica hoy que
anteriormente no eran considerados o simplemente no existian? Se torna necesario
evaluar constantemente la politica y adecuarla a los tiempos por los que transita,
interpretando los nuevos requerimientos, necesidades o problemadticas del sistema
escolar, mediante estudios y estrategias de seguimiento en el mismo sistema escolar,
desde la escuela, el aula y, en especifico, del uso del libro de texto por parte de
estudiantes y docentes.

Un segundo aspecto a considerar versa en la innovacion del libro de texto,
asumiendo este como un material escolar gratuito y de entrega universal, que a su
vez promueve la inclusion atendiendo a grupos con necesidades especiales y culturas
ancestrales de pueblos originarios. En este marco la innovacion juega un rol clave
frente a las necesidades y requerimientos del sistema.

Si bien el texto escolar obedece a una esfructura tradicional, que aun es
valorada y demandada sobre los procesos y metodologias que exige el trabajo
con este material, las formas de potenciar el desarrollo de diversas habilidades que
dificilmente pueden ser cubiertas desde el papel, o bien, para atender necesidades
educativas especiales en grupos de estudiantes, justifican cierfamente la expansién
y adaptacion del texto escolar mas alla de su estructura tradicional. De esta manera,
fomentar la innovacion, por medio de, por ejemplo, la inclusion complementaria de
tecnologias que apoyen diversas habilidades y/o necesidades educativas, a saber, la
incorporaciéon de tecnologias de la informaciéon y comunicacion, recursos digitales
que permitan el apoyo mds amplio del material en la construccion del aprendizaje,
expande las dimensiones que el libro de texto puede apoyar el aprendizaje de las y
los estudiantes.
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Asi como la implementacién de medios electrénicos (recursos digitales)
complementarios al texto escolar, es fundamental, en términos politico publicos, que
dichas innovaciones, disehadas e implementadas, sean observadas con detencién
dentro del sistema escolar, procurando prever demandas que complementariamente
serdn necesarias de realizar en conjunto con estas; por ejemplo, capacitaciones
a docentes sobre el buen uso de estas innovaciones, difusion sobre las formas de
aplicacion de recursos digitales y su uso complementario al texto escolar, entre otras.
Esta observacion podrd entregar evidencias significativas sobre el impacto de las
innovaciones y su relacién con el aprendizaje de las y los estudiantes.

Toda politica publica en general, como las educativas en el dmbito de los
materiales escolares en particular, se sostienen y mejoran en el tiempo, en la medida
en que estas son monitoreadas y consultadas directamente al sistema escolar. Deben
ser evaluadas después de un tiempo prudente desde su implementacion en el sistema
escolar, con el mismo objeto de mejorarlas o bien sustituirlas por otfras que aborden de
mejorformalos requerimientos delsistema. Asi, una buena politica publica, se mantendra
por sobre los cambios de administracion del Estado (gobiernos). Lo antferior resulta
complejo dado que, en cambios de gobierno, que aun més puedan conllevar cambios
en la tendencia politica del mismo, tienden a transformar, cambiar o sencillamente
eliminar procesos politico publicos que estén en desarrollo. La consideracion en este
articulo, es procurar respetar los tiempos necesarios e institucionalidad de la politica de
materiales educativos, precisamente la politica de textos escolares para Chile.

Desde la dptica de la calidad del material escolar, el libro de texto, Chile por
anos ha venido construyendo un aprendizaje bastante robusto en los procesos de
adquisicion, selecciony distribucion de textos escolares. Sibien, el universo a atender es
pequeno, 3,2 millones de estudiantes, y la cantidad de instituciones relacionadas con la
industria editorial, participantes en los procesos de adquisicidn, son significativamente
menores que en ofros paises, es necesario controlar y resguardar la participacion de la
industria en los mecanismos establecidos. Asegurar la transparencia y objetividad del
proceso, asi como el fomento a la mayor participacion de instituciones elaboradoras
de libros de texto, posibilitard una competitividad del sector que conllevara a una
mejora sostenida de las propuestas, tanto en su oferta técnica como en la econdmica,
traduciéndose en material escolar de altos niveles de calidad.

El costo de los libros de texto para el sistema escolar subvencionado en Chile,
es significativamente menor que para el sector particular pagado. Esto se entiende por
diversos factores. 1. el volumen de textos que adquiere cada ano el Estado, 17 millones
en promedio, y que se expresa en un costo menor a los 3 ddlares por texto, frente a
los casi 45 ddlares por texto que debe pagar el sistema particular pagado. 2. Existen
costos asociados a operaciones y logistica, para la distribucion, que asume el Estado
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a diferencia del sistema privado que debe cargarlos a cuenta de la industria editorial.
Ademas, las editoriales incurren en costos de promocion y ofros de agregacion de
valor, que no son incurridos por el Estado en la entrega de libros de texto para el
sector subvencionado.

El proceso de adquisiciéon de libros de texto por parte del Estado refiere a
licitacidn publica. Esta es altamente rigurosa en el control y seguimiento del proceso,
aspecto altamente positivo y destacable. Sin embargo, en este proceso licitatorio, u
ofro anidado, no involucra la regulaciéon de la industria de la impresion, cediendo
esta relacion y participacion directamente a cada institucion elaboradora de textos
escolares. La relacidon de las imprentas con el Estado se centra exclusivamente a la
entrega de los libros de textos impresos a centros de bodegaje que el Ministerio a
acordado con empresas logisticas adjudicadas. Esta ausencia de control, por parte
del Estado, puede dar cabida a practicas sobre aumento de precios de impresion sin
mayor justificacion o bien espacios de colusidon entre empresas impresoras, dado que
la industria en Chile es pequena siendo, en promedio 3 a 4 imprentas las que generan
la impresién de todos los libros de texto para todo el sistema escolar chileno.

Finalmente, desde la cobertura, la inversidn que realiza el Estado para otorgar
libros de texto gratuitos a las y los estudiantes, es significativamente alta a objeto de
asegurar un nivel sostenido de calidad del material escolar. Existe un claro esfuerzo
por destinar recursos a estudiantes con desventajas socioeconémicas y de esta manera
facilitar la asistencia escolar y mejorar la ensefanza y el aprendizaje. El gobierno chileno
establecié como objetivo explicito tener un "piso de igualdad de oportunidades” para
que todos los estudiantes fengan acceso a una educaciéon de calidad (Santiago et al.,
2017, p.11), asi, los 17 millones de libros de texto distribuidos, representan en promedio
6 libros de texto por estudiante.

La cobertura asociada a la cantidad de libros de texto asignada para las y los
estudiantes de educacién primaria y secundaria, se enfoca en parte del curriculum
nacional; de esta forma, asignaturas como lenguaje, matemadticas, ciencias naturales,
historia, geografia y ciencias sociales e inglés disponen de libros de texto, mas
el resto de asignaturas no por lo que se hace necesario considerar la cobertura de
estas asignaturas, como la exploracién de la educaciéon técnico profesional. Accidn
similar debe ser abordada para los diversos niveles (cursos) enfocados a los pueblos
originarios y cultura ancestral.

Los aspectos y elementos descritos dan cuenta sobre los desafios que son
necesarios de abordar, mejorando procesos dentro de la politica de textos escolares
con el objeto de fortalecer el apoyo de este material escolar, en el desarrollo y
construccion de mas 'y mejores aprendizajes de las y los estudiantes del sistema escolar
chileno.
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LIVROS DIDATICOS DE FiSICA NO BRASIL:
ARTICULAGOES ENTRE POLITICAS PUBLICAS
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LIBROS ESCOLARES DE FISICA EN BRASIL: ARTICULACIONES ENTRE
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONALES Y PRODUCCION DIDACTICA

PHYSICS TEXTBOOKS IN BRAZIL: ARTICULATIONS BETWEEN
EDUCATIONAL PUBLIC POLICIES AND DIDACTIC PRODUCTION

Alisson Antonio Martins
Nilson Marcos Dias Garcia

RESUMO

Apresentam-se resultados de uma investigagao cujos objetivos foram caracterizar e interpretar
as influéncias das politicas publicas sobre a elaboragdo e a produc¢ado de livros didaticos de
Fisica brasileiros. Pressupde-se que estes livros estdao inseridos em uma estrutura social em que
se destacam, em seu processo de produ¢do e consumo, quatro segmentos: instdncias gover-
namentais, editoras e autores, instituicdes escolares e grupos de pesquisa, que concorrem para
a elaboragao e a defini¢ao das politicas publicas relativas aos livros. Para compreender e inter-
pretar como ocorreram as influéncias destes segmentos no estabelecimento de fais politicas
e na produgdo dos livros de Fisica, recorreu-se a estudos sobre suas caracteristicas na histdria
educacional brasileira. Como resultados, percebeu-se que os livros didaticos de Fisica utilizados
ou produzidos no Brasil passaram por quatro grandes momentos, permeados por contradigdes.
Num primeiro momento, apresentaram caracteristicas enciclopédicas, sem distingdo entre livro
do aluno e livro do professor, resultado da auséncia de normatizagdes de politicas publicas
sobre sua produ¢do. Num segundo, passaram a apresentar atividades experimentais e exerci-
cios algébricos, com descentralizagdo do professor no processo de ensino-aprendizagem como
expressao das reformas educacionais e das primeiras politicas relativas aos livros. Num terceiro,
centralizaram-se no preparo profissional dos alunos, marcado pelas tecnologias de ensino e
demandas do setor produtivo, com ampliagdo da presenca do Estado brasileiro na edi¢ao das
obras didaticas. Por fim, caracterizando um quarto momento, mantendo certas caracteristicas
anteriores e com os livros inseridos no contexto das politicas publicas, neles foram introduzidas
orientagdes tedrico-metodoldgicas, como material suplementar ao livro dos alunos, configu-
rando-se na principal alteragdo na produc¢do didatica desta disciplina em relagdo aos outros
momentos. Assim, embora com desigualdades, as influéncias das politicas sobre a produc¢ao
de livros diddticos de Fisica sdo percebidas pelas formas assumidas pela organizagdo didati-
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co-pedagdgica das obras em cada momento e pelo papel atribuido por esta organizagao a
estudantes e professores.

Palavras-chave: Livro didético de Fisica. Ensino de Fisica. Legislagdo educacional. Politicas
publicas do livro didatico.

EXTENDED ABSCTRACT

Physics textbooks have been present in school life since the early days of
Brazilian education. However, they started to appear explicitly in public educational
policies only in 2009, when they were incorporated in the Brazilian National Textbook
Program — PNLD, and started to be distributed to students and high school teachers in
Brazilian public schools, modifying the dynamics of production, distribufion and use
of these didactic publications.

To understand these dynamics, according to Megid Neto and Fracalanza
(2003), it is necessary to analyze the participation of the following segments in the
elaborafion and definition of educational public policies: government departments,
publishers and authors, school institutions and research groups.

Understanding the social structure since Bourdieu (2013), the social agents
participating in these processes presents different degrees of involvement, depending
not only on the positions occupied in the structure, but on the provisions incorporated
and mobilized by them, both in the political field and in the field of cultural production.
This interpretation allows us fo understand the reasons that lead agents to be in polarized
positions: on the one hand, in relation to public policies, between the makers and the
public of such policies, and, on the other hand, in relation to didactic production,
between producers and consumers of textbooks and other materials.

The consideration of these elements gave rise to an investigation of the most
significant changes in the production of textbooks of the school subject of Physics after
their incorporation into educational public policies for the purchase and distribution
of textbooks, as opposed to other historical periods in which their production was not
linked to any specific public policy

Through research supported by documentary analysis of texts related to
educational policies on fextbooks throughout the historical period between the
beginning of the 20th century and the first decades of the 21st century, some Physics
textbooks used and/or produced in that period were identified and analyzed.

Currently, the vast majority of Brazilian textbooks are produced in accordance
with the public notices of the PNLD, a public educational policy linked to the National
Education Development Fund (FNDE), developed with resources from the Ministry of
Education (MEC) under the Annual Budget Law (LOA).
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As a public policy, it fits into a broader context, understanding that it represents
a "State in action”, since it is "the State implementing a government project, through
programmes, actions aimed at specific sectors of society” (Hofling, 2001, p. 31).

Considering that in Brazil the institfutional concern with programs of
production and distribution of textbooks dates back to 1937, authors such as Saviani
(2011) and Libaneo (2010), reflecting on the history of Brazilian education, identify,
respectively, the influences of pedagogical conceptions or pedagogical trends on
their development. These authors, however, differ in relation to the axis that leads their
theoretical constructions. Saviani (2011) conducts an analysis of pedagogical ideas
linked to historical developments. Libaneo (2010), in furn, operates a concatenation
between central political conceptions and pedagogical frends.

Saviani (2011)identifies himself more with the idea of pedagogical conceptions,
pointing out the existence of three central conceptions: traditional, scholastic and
productivist, nuanced in four periods by the forms assumed by them in historical time.
Libaneo (2010) presents the idea of pedagogical trends, with two central frends: liberal
and progressive, with developments concerning certain political and educational
perspectives.

It must be considered, however, that these characteristics result from the
demands and pressures imposed from increasingly complex social relations, so that
current textbooks acquire these characteristics according to their necessary insertion,
and noft by chance, to the processes that occur in society as a whole.

Explaining these central characteristics of textbooks on Physics in each period
of Brazilian education history will allow us to interpret how the production of textbooks
on Physics arficulates with each moment historically considered, issues that will be
addressed in the sequence.

Between the beginning of the last century and the present day, the textbooks
of Physics have gone through a wide development, being possible to recognize, in
general lines, four great moments that influenced its production.

At first, the Physics textbooks were, with rare exceptions, translations of French
works, with no distinction being made between textbooks produced for students and
teachers, i.e. without versions exclusive to one or the other.

In a second moment, the Physics textbooks produced in Brazil began to
express an English and North American influence, due to the diffusion of the “science
teaching projects”, anchored in assumptions of the pedagogical conception of the
New School (Saviani, 2011).

A third moment is characterized by an intensification of the relations between
the processes of schooling and the demands of the labor market, as an expression of
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the economy of education and, more specifically, of the influence of Human Capital
Theory (Schultz, 1973).

At a fourth moment in the production of textbooks on Physics, where certain
characteristics of previous moments are maintained, the books are fully inserted in the
context of public policies, with the participation in the public notices of the PNLD.

Looking fora synthesis, it can be verified that the textbooks of Physics produced
and/or that have circulated in Brazil between the 19th Century and the present day,
because they present the same order of necessary relations, must be understood in
function of the relations that they kept and that they keep with the historical-social
context in which they are inserted, that is, these books can only be understood on the
basis of their belonging to a certain cultural, economic, historical, political and social
context, an understanding that can contribute to research on the characteristics of the
works most chosen by teachers and to the analysis of the results of research in Physics
teaching present in these works.

INTRODUCAO

Os livros didaticos de Fisica estao presentes no cotidiano escolar desde os
primérdios da educagdo brasileira, passando a figurar explicitamente nas politicas
publicas educacionais somente em 2009, no exfinto Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), sendo incorporados, na sequéncia, ao
Programa Nacional do Livro Diddfico e, mais recentemente, ao Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico (PNLD)!.. O PNLEM vigorou entre 2004 e 2012 com
producao diddtica focada no Ensino Médio e o PNLD, desde 1985, distribui livros
didaticos aos alunos do antigo 12 grau e atual Ensino Fundamental, ampliando seu
escopo a toda Educagao Basica a partir de 2012.

De acordo com Megid Neto e Fracalanza (2003), para se compreender a
dindmica da produg¢ao de publicagdes didaticas € necessdrio analisar a concorréncia
de pelo menos quatro segmentos na elaboragao e na definicdo das politicas publicas
educacionais e da produc¢ao e de consumo de livros diddticos, ou seja, instancias
governamentais, editoras e autores, instituicdes escolares e grupos de pesquisa. Cada
segmento expressa interesses especificos e realiza agdes determinadas relativas as
politicas publicas e aos processos de produg¢ao e de consumo dos livros didaticos,
variando-se o nivel de participa¢do em fun¢ao da posicdo ocupada por seus agentes
numa estfrutura social amplamente considerada.

1 Pormeio do Decreto n?9.099/2017, o Governo Federal dispds sobre o Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico, nova nomenclatura do até entao denominado Programa Nacional do Livro Didatfico,
permanecendo, entretanto, a sigla PNLD. Fonte: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/
decreto/D9099.htm. Sobre a trajetdria de programas de livros didaticos no Brasil, ver Hofling (2006).
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Compreendendo-se a estrutura social a partir de Bourdieu (2013), os agentes
sociais partficipam nestes processos com grau de envolvimento varidvel, dependendo
nao apenas das posigdes ocupadas na estrutura, mas das disposi¢des incorporadas
e por eles mobilizadas, tanto no campo politico quanto no campo da produgao
cultural. Esta interpretagao permite compreender as razdes que levam os agentes a
se situarem em posi¢oes polarizadas: por um lado, em relagao as politicas publicas,
entre elaboradores e o publico de tais politicas, e, por outro, em rela¢ao a produg¢ao
didatica, entre produtores e consumidores de livros didaticos e de outros materiais.

Por meio destas identificagdes é possivel langar luzes sobre a problematica
da producao de livros diddticos de Fisica que, embora apenas recentemente esteja
presente nas politicas educacionais, recebeu influéncias dos segmentos citados
que, em todas as épocas, alguns mais, outros menos, atuaram sobre sua elaboragao
e defini¢do, enquanto resultados de disputas pela hegemonia das concepg¢des
educacionais nos cendrios nacional e infernacional.

A consideracdo destes elementos ensejou investigar as alteragdes mais
significativas verificadas na produ¢ao dos livros diddticos da disciplina escolar de
Fisica apds sua incorporagdo as politicas publicas educacionais de compra e de
distribuicao de livros didaticos. Assim, buscou-se identificar as principais caracteristicas
da producgao de livros diddticos de Fisica apds esta incorporagdao, em contraponto
aos outros periodos historicos em que sua produ¢do nao se vinculava a nenhuma
politica publica especifica, assim como caracterizar os momentos de produ¢do de
livros didaticos de Fisica na histdria educacional brasileira em fun¢do dos possiveis
desdobramentos das politicas publicas e das legislagdes educacionais especificas.

Este artigo apresenta os resultados de uma investigagao desenvolvida por
meio da andlise documental dos textos relacionados as politicas educacionais sobre
os livros diddticos, ou seja, os Editais Publicos do PNLEM e do PNLD, e das principais
legislagdes educacionais nacionais no periodo histérico compreendido entre o inicio
do século XX e as primeiras décadas do século XXI. Para identificagdo e analise dos
livros didaticos de Fisica utilizados e/ou produzidos ao longo da histéria educacional
brasileira, recorreu-se a estudos historiograficos, cotejando-se o previsto na legislacao
com aquilo que se expressou em fais livros.

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS, CONCEPGOES EDUCACIONAIS E
LIVROS DIDATICOS

Na atualidade, a ampla maioria dos livros didaticos lbrasileiros fem a sua
produ¢ao normatizada pelos editais do PNLD, politica publica educacional vinculada
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ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE), com recursos do
Ministério da Educa¢ao (MEC) previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

De modo especifico, uma politica educacional é compreendida como toda e
qualquer politica desenvolvida de modo a intervir nos processos formativos
(e informativos) desenvolvidos em sociedade (seja na instancia coletiva, seja
na instancia individual) e, por meio dessa interven¢ao, legitima, constroi ou
desqualifica (muitas vezes de modo indireto) determinado projeto politico,
visando afingir determinada sociedade (Santos, 2012, p. 3).

Segundo o autor, algumas caracteristicas sao comuns as politicas educacionais,
ou seja, fodas possuem intencionalidade, explicita ou implicita, enquanto expressao
de um projeto politico de poder, devendo ser analisadas em termos do texto e do
contexto (relativo ao que se apresenta nos documentos das politicas e as relagdes de
poder e as condigdes de sua produgao e formulagao). Além destes aspectos, Santos
(2012) aponta que estas politicas sdo constituidas por trés dimensdes: administrativa,
financeira e educacional/pedagdgica.

Essas dimensdes tém énfases diferentes em cada caso, de acordo com a in-
tencionalidade e o tipo de politica formulada. Porém, é impossivel que uma
politica educacional seja feita sem envolver em alguma medida uma dessas
dimensdes. Ao serem implantadas, as politicas educacionais fazem interagir
na pratica essas dimensdes, em um sistema gréfico que poderia ser repre-
sentado por frés circulos (relativos a cada uma das referidas dimensodes), cuja
intersec¢do se daria na concretude da prética cotidiana, seja nas salas de aula,
seja na escola, seja nos sistemas ou nas redes de ensino (Santos, 2012, p. 3).

Além destes aspectos, ressalta-se que uma politica educacional se insere no
contexto de uma politica publica mais ampla, compreendendo-se que esta representa
a nogao de um “Estado em agao", isto &, trata-se do “Estado implantando um projeto
de governo, através de programas, de a¢des voltadas para setores especificos da
sociedade” (Hofling, 2001, p. 31).

Um projeto de governo nao se desenvolve de modo descolado da realidade
social em que se insere e, portanto, cada segmento social que guarda interesses nos
desdobramentos deste projeto buscard influir sobre o mesmo, tanto para defendé-
lo quanto para confestd-lo. Deste modo, a discussao sobre as politicas publicas
educacionais articula-se com os pressupostos pedagdgicos que orientam a formula¢ao
de tais politicas em cada periodo histérico considerado, enquanto expressao de sua
dimensao educacional/pedagdgica (Santos, 2012).
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Analisando-se estritamente a dimensdo educacional/pedagdgica, em sentido
tedrico-metodoldgico, o exercicio historiografico de identificagdo de periodos ou de
momentos de expressao dos pressupostos pedagdgicos que orientaram a constru¢ao
de politicas publicas educacionais apresenta duas possibilidades.

Por um lado, corre-se o risco do reducionismo, uma vez que determinados
fatores podem escapar a andlise empreendida, generalizando-se a partir de nogdes
hegeménicas, em defrimento de alternativas menos expressivas. Por outro, esta
identificagao permite analisar as caracteristicas centrais de cada periodo, possibilitando
identificar as fontes tedricas de um "Estado em agao"” pautado, contraditoriamente,
sobre aspectos hegemonicos, pois estes forneceriam os subsidios tedricos ao exercicio
do poder politico aqueles que formulam as politicas publicas.

Autores como Saviani (2011) e Libaneo (2010), refletindo a respeito da histdria
da educagao brasileira, identificam, respectivamente, concepg¢des pedagdgicas ou
tendéncias pedagdgicas sobre o seu desenvolvimento. Entretanto, estes autores
divergem em relagdo ao eixo que conduzem suas construgdes tedricas. Se, por
um lado, Saviani (2011) realiza uma andlise das ideias pedagdgicas atreladas aos
desdobramentos histéricos, Libaneo (2010), por outro, opera uma concatenagao
entre concepg¢des politicas centrais e as tendéncias pedagdgicas. Ou seja, enquanto
o primeiro busca a elucida¢ao de um desenvolvimento histérico mais amplo, a partir
da influéncia de aspectos de ordens filosofica, social e politica sobre as concepgdes
pedagdgicas, o segundo adota uma perspectiva centrada, estritamente, nos fatores
politicos que caracterizariam determinadas tendéncias pedagdgicas.

Saviani (2011) se identifica mais com a ideia de concepg¢des pedagdgicas,
apontando a existéncia de trés concepg¢des centrais: tradicional, escolanovista e
produtivista, nuangadas em quatro periodos pelas formas por elas assumidas no tempo
historico. Libaneo (2010), por sua vez, apresenta a ideia de tendéncias pedagdgicas,
com duas tendéncias centrais: liberal e progressista, com desdobramentos relativos a
determinadas perspectivas politicas e educacionais.

A andlise de Libaneo (2010) traz importantes chaves interpretativas sobre as
politicas educacionais, permitindo, a partir de uma visao politicamente polarizada entre
liberal e progressista, classificar as tendéncias educacionais. Porém, ao se considerar
que a realidade educacional é mulfideterminada, ndao ha como se assumir um fator
determinante exclusivo, preponderante sobre os demais, sejam eles econdmicos,
filosoficos, politicos ou sociais, entre outros. Tendo isso em vista, Saviani apresenta
uma discussdo sobre as concepgdes pedagdgicas em que, em articulagdo com os
desenvolvimentos politicos e educacionais, se reconhecem as dificuldades postas
a periodizagdo, pois esta, "enquanto uma exigéncia de compreensao do objeto, &,
antes, uma questao tedrica que se pde para o historiador ao enfrentar a tarefa de
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organizar os dados visando explicar o fendmeno que se propds investigar” (Saviani,
2011, p. 12).

Centrando-se nas nogdes de predominancia ou de hegemonia, Saviani (2011)
apresenta um quadro explicativo sobre as conexdes entre educagdao e contexto
socioeconémico, identificando as concepg¢des pedagdgicas que se expressaram de
forma predominante em determinados periodos histéricos da organiza¢ao de nossa
sociedade. Para ele,

o primeiro periodo corresponde ao predominio da concep¢ao tradicional re-
ligiosa; o segundo compreende a predominancia da visao tradicional leiga;
o terceiro periodo estd referido a concep¢dao moderna; e no quarto periodo
emerge a visdo critica, que se expressa fundamentalmente das concepgdes
dialética (histérico-critica) e critico-reprodutivista em contraposi¢ao a concep-
¢do produtivista, cuja expressao mais caracteristica pode ser encontrada na
teoria do capital humano (Saviani, 2011, p. 20).

Esta periodizacao ocorre pelo tratamento dialético da histéria educacional
brasileira, isto &, considerando-se ndo apenas as “grandes ideias”, mas entendendo-
as como resultado da matferialidade da vida social, dos evenfos confraditérios e
fransicionais inseridos entre seus meandros. Estas questdes sao centrais para a analise
da producado de livros diddticos em suas articulagdes com as politicas publicas
educacionais.

Complementarmente, para se compreender como as alteragdes percebidas
nos livros diddficos se expressaram em relacdo as politicas educacionais, deve-se
estabelecerumadistingao tedricareferente ao emprego dostermos “desenvolvimento”
e "evolu¢ao” que, apesar de coloquialmente poderem assumir um mesmo significado,
epistemologicamenfe podem ser problematizados para que enunciem semanficas
disfintas.

Assim, por um lado, identificando-se desenvolvimento com evolugao,
poder-se-ia presumir que a dinamica das formas consideradas se dd no sentido da
superacao de uma forma mais simples por outra mais complexa. Este &, por exemplo,
o sentido do termo na teoria da evolu¢ao das espécies que indica, justamente, um
desenvolvimento hierarquico, por meio dos mecanismos de muta¢ao, de formas de
vida mais simples sendo superadas por oufras mais complexas.

Por outro, desenvolvimento pode indicar a superagao que ocorre entre fases
qualitativamente distintas, sem que exista enfre estas uma relagao hierarquica. Aqui,
implicaria uma mudanga que ocorre em determinado aspecto, considerando-se a
fotalidade, isto &, relacionando-se ao conjunto de elementos que concorrem para
que seu conteudo se manifeste de dada forma. A evolugdo também se relaciona
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com a totalidade, porém, esta implica uma alteragao das formas em que se expressa
um conteudo diferenciado, de modo hierdrquico e com um ordenamento légico e
cronoldgico.

Nas relagdes entre as politicas publicas educacionais e a produgao de livros
didaticos de Fisica, em particular, o termo desenvolvimento no sentido de superagao
de fases qualitativamente distintas € mais apropriado, pois, desde esta perspectiva,
fais livros se desenvolveram através do tempo, assumindo formas diferenciadas,
sem que, no entanto, sofressem alteragdes significativas em seu conteudo que
permitissem o reconhecimento de um processo evolutivo. Afinal, em boa medida,
muitas das caracteristicas e conteudos dos livros didaticos de Fisica atuais guardam
grande similaridade com os livros dos séculos XIX e XX.

Entretanto, esta identificagao ndao pode ser encarada de modo absoluto, sendo
necessario relativizar algumas questdes. Decorrente de um processo de avaliagdo que
tem se consolidado no ambito dos programas de distribuicao de cole¢oes didaticas,
os livros didaticos de Fisica atuais, em relagdo aos de periodos anteriores, sao mais
bem contextualizados, estdao cada vez mais livres de visdes preconceituosas ou
estereotipadas e estao conceitualmente mais adequados e contextualizados.

H4a que se considerar, porém, que estas caracteristicas resultam das exigéncias
e das pressdes impostas a partir de relagdes sociais cada vez mais complexas, em
que tais questdes permeiam os mais distintos ambitos, fazendo com que os livros
didaticos, enquanto expressao especifica de uma produgéo social mais ampla, estejam
infegrados a este processo. Deste modo, os livros didatficos atuais adquirem estas
caracteristicas em fun¢ao de sua inser¢ado necessaria, € Nndo casual, nos processos que
ocorrem no todo da sociedade.

Explicitar essas caracteristicas centrais dos livros didaticos de Fisica em cada
periodo da histéria da educagao brasileira permitira interpretar como a produgao de
livros didaticos de Fisica se arficula com cada momento historicamente considerado,
questdes que serao abordadas na sequéncia.

RESULTADOS E ANALISES: APRODUCAO DIDATICA EM FiSICANO
CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Entre o inicio do século passado e os dias atuais, os livros didaticos de
Fisica passaram por um amplo desenvolvimento, sendo possivel reconhecer, em
linhas gerais, quatro grandes momentos que influenciaram sua produg¢do. Nesta
compreensao, o desenvolvimento dos livros didatficos de Fisica no Brasil se insere em
um confexto educacional, histérico e social mais amplo.
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Num primeiro momento, os livros didaticos de Fisica eram, com raras exce¢oes,
fradugoes de obras francesas, com duas caracteristicas centrais, isto &, por um lado,
os conhecimentos fisicos eram apresentados de maneira enciclopédica, de modo
propedéutico, e, por outro, nao havia distingao entre as obras diddticas produzidas a
alunos e a professores, ou seja, sem versdes exclusivas a uns e a outros.

O:s livros produzidos neste momento estabeleciam relagao com a concepgao
pedagdgica fradicional que, de acordo com Saviani (2011), predominou entre a
chegada dos primeiros jesuitas, em 1549, até a década de 1930. Nesta concepg¢ao
pedagdgica, o professor estaria no centro do processo de ensino-aprendizagem,
pois, ancorada em uma visao essencialista de homem, cumpriria a Educac¢ao “moldar a
existéncia particular e real de cada educando a esséncia universal e ideal que o define
enquanto ser humano” (Saviani, 2011, p. 58).

Neste sentido, os livros didaticos de Fisica deste periodo manifestavam
a centralidade ocupada pelo professor, responsavel pela formacao do aluno. E
importante frisar que a producdo de livros didaticos neste periodo ocorria em
um mercado ainda incipiente, ndo havendo obras alternativas aquelas que eram
consideradas de referéncia, oriundas, centralmente, da Franca. Do mesmo modo,
segundo Romanelli (1986) e Saviani (2011), a educag¢ao nacional passou a adquirir tragos
de organicidade, em termos de um sistema nacional, somente a partir dos anos 1930,
0 que permite compreender a auséncia de politicas publicas educacionais especificas
relativas a produg¢édo didatica.

Neste primeiro momento, em termos do Estado em a¢ao, as politicas publicas
que guardavam relagdes com a producdo diddtica foram propostas na forma de
"Decretos-leis”, por meio dos quais se expressavam os direcionamentos do poder
executivo, cujos exemplos sdo as Leis Organicas do Ensino de 1942 e de 1946, também
conhecidas como "Reforma Capanema” (Romanelli, 1986), a criagdo do Instituto
Nacional do Livro, em 1937, e da Comissao Nacional do Livro Didatico, em 1938.

Num segundo momento, num contexto politico e social de maior
complexidade decorrente de alteragdes na infraestrutura econdmica e sob a égide
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n? 4.024, de 1961, os livros
diddticos de Fisica produzidos no Brasil passaram a expressar uma influéncia inglesa e
norte-americana, em razao da difusdo dos “projetos de ensino de ciéncias", ancorados
em pressupostos da concepgao pedagdgica da Escola Nova (Saviani, 2011). Destaca-
se que esta legislagao demarca as agdes do Estado brasileiro em relagdo ao momento
anterior, superando-se a forma decreto-lei pela incorporagdo do parlamento no
debate sobre os assuntos educacionais.

Os projetos de ensino tinham por objetivo propor alternativas as formas
de se trabalhar com o conhecimento das ciéncias da natureza no ambito escolar.
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Dentre estas alternativas, os projetos de ensino de Fisica apresentavam a utilizagdo
de estratégias didaticas como, por exemplo, a experimentagdo, na qual os estudantes
teriam papel ativo na elaboragdo de seus conhecimentos. Isto &, em termos de
concepgao pedagdgica, as obras didaticas deste periodo buscavam centralizar o
aluno no processo de ensino-aprendizagem. H4, portanto, uma preocupa¢do em
se produzir obras exclusivas em fun¢do das demandas especificas de alunos e de
professores, estes Ultimos considerados “colaboradores”, descaracterizando-se o
papel de “condutor” presente na concepgao pedagdgica tradicional.

Um terceiro momento é caracterizado por uma intensificagdo das relagoes
entre os processos de escolarizagdo e as demandas do mercado de trabalho como
expressdo da economia da educacdo e, mais especificamente, da influéncia da
Teoria do Capital Humano (Schultz, 1973), que encontraram expressao nas politicas
educacionais durante a ditadura militar (1964-1985), mantendo-se presentes, também,
com nuances, em politicas mais recentes.

Neste contexto, hd uma forte presenca no Estado brasileiro na edi¢ao das obras
didaticas, expressando-se por meio da Comissao Nacional do Livro Técnico (COLTED)
e da Fundag¢ao Nacional do Material Escolar (FENAME). Sob a Lei n2 5.692, de 1971, que
reestruturou a educacao brasileira, criando os niveis de 12 e 22 graus, os livros didaticos
de Fisica produzidos no Brasil centravam-se, por um lado, na preparagao profissional
dos alunos, com uma forte presenca das tecnologias de ensino e de demandas do
sefor produtivo industrial e, por outro, na prepara¢ao para os testes de acesso ao
ensino superior.

Esta perspectiva se coaduna com uma concep¢ao pedagdgica produtivista
que, de acordo com Saviani (2011), possui trés vertentes principais: pedagogia
tecnicista, pedagogia contra-hegemonica e a concepg¢ao neoprodutivista e suas
variantes.

Destaca-se que:

Os livros didaticos de Fisica produzidos sob os pressupostos da concep¢ao
tecnicista acentuaram a fendéncia em se priorizar o papel do aluno no pro-
cesso de ensino-aprendizagem, sendo significativo o livro conhecido com
FAI (Fisica auto-instrutiva), baseado na instru¢do programada. Este método
consistia em fornecer informacgdes gerais, apresentadas de modo parcelado e
fragmentado através de médulos com um conjunto de exercicios que visava a
memoriza¢ao dos conteudos pelos alunos (Martins & Garcia, 2013).

Com o fim da ditadura militar, a sociedade civil passou a participar dos
processos e disputas que culminaram com a promulga¢ao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢ao Nacional (LDB), Lei n? 9.394, de 1996. Desta legislagao, decorrem
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encaminhamentos sobre o papel do Estado frente a produg¢do didatica, estabelecendo-
se novos parametros para a producao de politicas publicas especificas e fortalecendo
programas de compra e de distribuicdo ja existentes.

Neste sentido, configura-se um quarto momento da produgao de livros
didaticos de Fisica, em que sao mantidas certas caracteristicas de momentos anteriores,
estando plenamente inseridos no contexto das politicas publicas, com a participagao
dos editais do PNLD.

Neste momento, percebe-se que os livros didaticos de Fisica passam a
introduzir, de modo ampliado, orientagdes tedrico-metodoldgicas e didatico-
pedagdgicas que permitem aos professores compreender as concepgdes que
permearam a produ¢ao das obras do ponto de vista dos autores. Estas orientagdes
estdo presentes como material suplementar ao livro que é distribuido aos alunos,
configurando-se numa das principais alteragdes na produgdo de livros didaticos de
Fisica em relacdo aos momentos anteriores.

Destaca-se que neste quarto momento ha uma intensificagdo da presenca da
comunidade cientifica da area de pesquisa em Ensino de Fisica ndo apenas na autoria
de obras diddticas, mas, também, por meio da constituicao das equipes indicadas pelo
MEC para a defini¢do dos critérios e para a avaliagao das obras submetidas aos editais
publicos do PNLD. Como corolario desta presenca, as tematicas de pesquisa da drea
passam a figurar nos critérios dos editais e, por conseguinte, nas cole¢des didaticas de
Fisica que estarao presentes nas escolas de Educagao Bésica.

Em linhas gerais, estes elementos permitem compreender que os livros
didaticos de Fisica produzidos anteriormente a sua incorporagdo oficial as politicas
governamentais receberam influéncias indiretas destas politicas, resultado das tensoes
que ocorrem no cenario educacional e do papel desempenhado por grupos de
pesquisa na drea de ensino de Fisica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em trabalho realizado em 2003, Megid Neto e Fracalanza chamaram a aten¢ao
para o fato de que, resultado das agdes dos agentes sociais, a produ¢do de livros
didaticos sofre influéncias de diversos segmentos da sociedade. A investiga¢ao aqui
relatada mostrou que essas influéncias se expressam, entretanto, de modo desigual e
com contradicoes.

Em que pese o fato de haver necessidade de aprofundamento sobre as
questoes que permeiam as relagdes entre a produgao de livros didaticos e as politicas
publicas, dada a dinamicidade com que ambos se alteram e se influenciam, em fun¢ao
das disputas que permeiam os cendrios educacionais, politicos, sociais, etc., sob esse
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novo olhar, algumas consideragdes sobre os quatro momentos da producao de livros
didaticos de Fisica no Brasil podem ser feitas a respeito dessas relagoes.

As instituicdes governamentais intercambiam a sua agdo entre as farefas
de regulagdo, de participagdao nos processos editoriais e de indu¢do da produgao
de livros didaticos, alternando-se esta indu¢gdo em modo direto (em momentos de
centralizagdo do poder politico) e em modo indireto (por meio de editais publicos que
delimitam a produg¢ao de livros diddticos nos interesses do poder publico).

Os grupos editoriais € os autores, embora tenham perdido autonomia ao
longo do processo histérico, dirigem suas principais produ¢des aos programas
governamentais, como meio para se manterem no mercado. Ao mesmo tempo, com
destaque para as empresas ediforiais, pressionam para que as faxas de lucro sejam
ampliadas.

Os grupos de pesquisa em ensino de Fisica comegaram a confribuir de
modo sistemdtico com as politicas publicas relativas a produgao de livros didaticos,
formalmente, a partir do que aqui consideramos um quarto momento da produg¢do de
livros didaticos de Fisica. Percebe-se, da mesma forma, a existéncia de um processo de
disputas pela hegemonia das concepg¢des educacionais, manifestando-se na presenca
cada vez mais acentuada dos resultados das pesquisas em Ensino de Fisica.

As insfifuigdes escolares ndo participam do processo de produgao,
permanecendo na posi¢ao de consumidoras dos livros. Entretanto, mais recentemente,
os professores que atuam nas escolas passaram a realizar as escolhas dos livros
didaticos com base em seus critérios, construidos de forma complexa, por meio de
uma combinagao de elementos que dizem respeito aos seus contextos culturais,
educacionais, sociais e econdmicos (Martins & Garcia, 2019).

Assim, buscando uma sintese, pode-se verificar que os livros didaticos de Fisica
produzidos e/ou que tém circulado no Brasil entre o século XIX e os dias atuais, por
apresentarem uma mesma ordem de relagdes necessarias, devem ser compreendidos
em fung¢ao das relagdes que guardavam e que guardam com o contexto histérico-
social em que se inserem, ou seja, estes livros sé podem ser compreendidos em fun¢ao
de seu pertencimento a determinado contexto cultural, econémico, historico, politico
e social, entendimento que pode contribuir para as pesquisas sobre as caracteristicas
das obras mais escolhidas pelos professores e os resultados de pesquisa em ensino de
Fisica presentes nestas obras.
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PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO:
O PONTO DE VISTA DE JOVENS DE UM ASSENTAMENTO
SOBRE LIVROS DIDATICOS PARA ESCOLA DO CAMPO

PROGRAMA NACIONAL DE LIVROS DE TEXTOS (BR):
EL PUNTO DE VISTA DE JOVENES ESTUDIANTES SOBRE
LIBROS DE TEXTO PARA LA ESCUELA DE CAMPO

NATIONAL TEXTBOOK PROGRAM (BR): THE POINT OF VIEW OF
YOUNG STUDENTS FROM A SETTLEMENT ON TEXTBOOKS
FOR THE COUNTRYSIDE SCHOOL

Edilaine Aparecida Vieira

RESUMO

Coloca em debate as relagdes entre especificidades da escola do campo, jovens alunos e livros
didaticos. Assume a concepg¢ao de Educagdo do Campo a partir das discussdes dos movimentos
sociais, em particular da experiéncia de educag¢ao, construidas pelo Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra — MST, que, entre outras questdes, defende a vinculagdo da escola com
a realidade. A pesquisa estd articulada ao Nucleo de Pesquisa em Publicagdes Didaticas (NPPD)
da Universidade Federal do Parana (UFPR) e seu objetivo é compreender relagdes que os jo-
vens de uma escola do campo podem estabelecer com as demandas por especificidades em
sua escolarizagdo, nas condi¢bes especificas de ser jovem em uma situagdo particular — alunos
de Escola de Assentamento da Reforma Agraria — para colocar em debate a existéncia de um
programa para a producdo de livros especificos para os alunos do campo (PNLD Campo). A
pesquisa empirica, em abordagem etnogréfica, foi desenvolvida em uma escola especifica, a
Escola de Ensino Médio Paulo Freire, localizada em um Assentamento de Reforma Agréria de
nome José Maria, municipio de Abelardo Luz-SC. Entre os resultados, apresentam-se elemen-
tos da cultura dos jovens que vivem no campo e seus pontos de vista sobre os significados da
escolarizagdo, a presenca e as contribuicdes dos livros para sua formagao, e suas expectativas
enquanto jovens que vivem a sua condi¢do juvenil como alunos de uma escola localizada em
um assentamento da reforma agréria, no Sul do Brasil. No conjunto das discussoes, ficou forta-
lecida a ideia da existéncia de livros comuns as escolas do campo e da regido urbana, nos quais
sejam confempladas fematicas relacionadas aos elementos da vida e do trabalho rural, elimi-
nando-se esteredtipos e preconceitos e buscando uma visdo dos problemas globais, como a
agroecologia. Os resultados tensionam as politicas publicas como o PNLD Campo, que propds
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a produgao de livros especificos para alunos de escolas em areas rurais. Também se fortaleceu
a necessidade de produgdes alternativas de materiais didaticos a partir da experiéncia social e
da cultura local das comunidades.

Palavras-chave: Escola do campo. Jovens do campo. Politicas publicas de livros didaticos. PNLD.

EXTENDED ABSTRACT

This text discusses the relationship between specificities of schools located in
rural areas, the ways of being a young student in these locations and the textbooks
produced and distributed by the federal government to Brazilian public schools,
through the National Textbook Program - PNLD. The research here reported is
linked to the discussions of the Center for Research on Didactic Publications (NPPD),
from the Federal University of Parana, Brazil. It is supported by the concept of Rural
Education, which began to be used in the 1990s in a context of bringing reassurance
of the countryside as a place of life, of subjects, of producing culture. The origin of
this concept is in the proposals elaborated in particular by the Movement of Landless
Workers (MST), and its incorporation in the Brazilian official documents gained strength
in the governing of the Workers' Party (PT), starting in 2002.

The MST is a social movement that started in Brazil in the late 1970s, arficulating
struggles regarding land reform, in addition to others of equal importance, including
struggles for the education of peasants and the working class. Schools linked to the
MST can be found in two situations: provisional, in camps, a situation in which the
school is built in improvised spaces in the territory occupied by the movement, being
able to move along with the families, if necessary; or permanent, in seftlements, when
families are settled on the land, which occurs after a document issued by the federal
government "grants use” of the land for an indefinite period of fime, and also allows it
o be passed on from generation to generation. Although the MST school withholds its
specificities regarding its project, educational conception and pedagogical proposal,
it identifies itself as a Countryside School in the general context of Brazilian education,
since such schools have participated in the movement for Rural Education since the
beginning. This is a broader movement, which articulated different movements and
institutions — including universities — regarding the defense of quality public education
for rural populations.

It is in this context that this work is theoretically placed, especially within the
scope of the production of social movements and the academic production identified
as Countryside Education (Caldart, 2012). This movement has been strengthened in
recent decades in opposition to the concept of Rural Education, which has characterized
education in Brazil, marked especially by the neglect of public policies with the
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schooling of the population of rural areas in the country throughout the 20th century.
The Countryside Education presents itself as a concept recognized in the context of
Brazilian education, and is located in a thematic field related to the critical perspective of
education. The project is intrinsically linked to the social practices of collectives (groups
and movements) and to the agrarian issue in Brazil, which involves the establishment,
production and resistance of families in agriculture, and also the conquest of land. The
consolidation of this thematic field has generated political demands and actions and,
among these actions, the National Textbook Program (PNLD) Campo stands out. It is a
specific program fo serve the early grades of Elementary Schools in the countryside,
especially the multi-grade schools.

Thus, the central issue of the present research are the discussions held in the
country about the need to produce specific books for schools located in rural areas,
different from urban schoolbooks in terms of content and form, and the controversies
generated by this proposition. The objective was to analyze the presence of textbooks
in school life, seeking for evidence of specificities of the school that justify the need or
not of books produced especially for such students, who, in this particular condition,
are young high school students in contemporary Brazil, living and studying in Agrarian
Reform Settlements.

Conceptually, the investigation starts with the understanding of the school
as a social construction (Rockwell & Ezpeleta, 2007). According to this perspective,
the schooling experience takes place in this social space, which is composed of
different elements and processes that intertwine in the dynamics of cultural and social
production and reproduction. Among these elements are manuals and teaching
materials, which express a particular school form and which are focused on in this
study. The empirical field of research is a high school located in an Agrarian Reform
Settlement in a municipality in southern Brazil. The school is institutionally linked to
the state school system and has a political pedagogical project that reveals the direct
relationship with the MST education project and with the principles of Countryside
Education. Methodologically, it is an ethnographic research (Garcia, 2001) that used
participatory observation, document analysis, interviews and other data production
instruments as empirical work procedures.

The analysis evidenced ways of using textbooks in different school situations,
meanings aftributed to this resource by teachers and students, and revealed the point
of view of the subjects regarding the issue of specific books for students who live
in rural areas, showing arguments against this proposition. In this text, we explored
the results of the analysis developed based on the information gathered through two
questionnaires. They were composed of open and closed questions and applied to 91
countryside school students aged between 16 and 29 years old. Among the results,
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elements of the culture of young people living in the countryside are presented, as
well as their views on the meanings of schooling, the presence and contributions of
fextbooks to their education, and their expectations as young people living in their
youthful condition as students of a school located in an agrarian reform settlement in
southern Brazil.

In the discussions, the idea of having textbooks common to both rural and
urban schools was strengthened, in which themes related to the elements of rural
life and work are contemplated, eliminating stereotypes and prejudices and seeking
a view of the problems, such as agroecology. The results raise discussion regarding
public policies such as the PNLD Countryside as it proposed the production of specific
books for students in schools in rural areas.

INTRODUGAO

Este texto coloca em discussao as relagdes entre especificidades de escolas
localizadas em areas rurais, as formas de ser jovem aluno nessas localidades e os livros
didaticos produzidos e distribuidos pelo governo federal para as escolas publicas
brasileiras, por intermédio do Programa Nacional de Livros Diddficos — PNLD. A
pesquisa relatada se articula as discussdes do Nucleo de Pesquisa em Publicagdes
Didaticas (NPPD), da Universidade Federal do Parana (UFPR), Brasil.

O conceito de Educagdo do Campo comegou a ser utilizado nos anos 1990,
em um contexto de reafirma¢do do campo como lugar de vida, de produc¢ao de
cultura, de sujeitos. Deve-se registrar que a origem deste conceito esta nas propostas
elaboradas em particular pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e sua
incorporacdo aos documentos oficiais brasileiros ganhou for¢a nos governos do
Partido dos Trabalhadores (PT), a partir de 2002. Também se deve apontar, de forma
inicial neste fexto, que por algum tempo registrou-se a adesao de representantes
do agronegdcio as propostas de Educagao do Campo, por meio da apropriacao do
discurso politico que circulava na sociedade brasileira naquele momento. Do ponto de
vista econémico, o interesse em contribuir com o processo de educagao certamente
mantinha-se articulado a garantia de manuten¢do do agronegécio e do sistema que
o mantém. Na atual conjuntura politica, percebem-se indicios de um processo de
negagao dessa proposta, que passou a ser alvo de constantes criticas, anunciando-se
retrocessos em termos de politica publica educativa para o campo brasileiro.

O MST é um movimento social organizado no Brasil no final da década de
1970, articulando lutas em torno da reforma agrdria, além de agregar outras de igual
importancia, entre elas a luta pela educagao dos camponeses e da classe trabalhadora.
As escolas ligadas ao MST podem ser identificadas em duas situagoes: provisdria, em
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acampamentos, situagdo na qual a escola é construida em espagos improvisados no
territério ocupado pelo movimento, podendo, se necessario, mudar de lugar junto
com as familias; ou definitiva, em assentamentos, quando as familias sdo fixadas na
terra, ou assenfadas, o que ocorre apds a emissao de documento pelo governo
federal, no qual prevé "“concessdo de uso" por tempo indeterminado, podendo a
terra ser passada de gera¢ao para geragao.

A escola do MST, embora guarde suas especificidades quanto ao seu
projeto, sua concepgao de educacao e sua proposta pedagdgica, no contexto
geral da educagao brasileira se identifica como Escola do Campo, uma vez que fais
escolas participam desde o principio do movimento por Educa¢do do Campo, neste
movimento mais amplo que articulou diferentes movimentos e instituigdes — inclusive
as universidades — em torno da defesa da educag¢ao publica de qualidade para as
populagdes do campo.

E neste contexto que este trabalho se situa — teoricamente, em especial no
ambito da produ¢do dos movimentos sociais € da produ¢do académica identificada
como Educag¢ao do Campo (Caldart, 2012). Este movimento foi fortalecido nas ultimas
décadas em contraposi¢do a concepgao de Educagao Rural, que tem caracterizado a
educacgao brasileira, marcada especialmente pelo descaso das politicas publicas com a
escolarizagdo da populagdo de dreas rurais no pais durante todo o século XX.

AEducacao do Campo apresenta-se, entao, como um conceito reconhecido no
contexto da educacao brasileira e se situa em um campo tematico que esta relacionado
a perspectiva critica de educagao. Seu projeto se apresenta intrinsecamente ligado as
praticas sociais de coletivos (grupos e movimentos), articulados as lutas no contexto da
questao agrdria no Brasil, que envolve a fixagao, a produg¢ao e a resisténcia de familias
na agricultura, e fambém a conquista de terra.

A consolidagdo desse campo temadtico gerou demandas e agdes politicas.
Dentre as agdes, o Programa Nacional de Livros Didéticos — PNLD Campo passou a ser
um programa especifico para atender as escolas do campo de Ensino Fundamental
Anos Iniciais, em especial as escolas multisseriadas. Assim, a pesquisa realizada tem
como problemdtica central as discussoes realizadas no pais sobre a necessidade
de produzir livros especificos para as escolas situadas em area rural, diferentes em
conteudo e forma dos livros para as escolas urbanas, e as polémicas geradas por essa
proposi¢ao.

O objetivo foi analisar a presenc¢a dos livros didaticos na vida escolar, buscando
evidéncias da existéncia de especificidades da escola que justifiquem a necessidade
ou nao de livros produzidos especialmente para fais alunos nesta condi¢ao particular,
istfo é, para jovens do ensino médio do Brasil contemporaneo que vivem e estudam
em Assentamentos da Reforma Agraria.
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Conceitualmente, ainvestigagaotem como ponto de partidaa escola entendida
como construgao social (Rockwell & Ezpeleta, 2007). Segundo essa perspectiva, nesse
espago social ocorre a experiéncia da escolarizagdo, que é composta por diferentes
elementos e processos que se entrecruzam nas dindmicas de produgao e reproducao
cultural e social. Entre esses elementos estdo os manuais e materiais didaticos, que
expressam uma determinada forma escolar e que sao focalizados neste estudo.

O campo empirico da pesquisa € uma Escola de Ensino Médio, localizada em
um Assentamento de Reforma Agrdria, em um municipio do Sul do Brasil. A escola esta
vinculada instiftucionalmente a rede estadual de ensino e fem um projeto politico-
pedagdgico que revela a relagao direta com o projeto de educagao do MST e com os
principios da Educa¢dao do Campo.

Metodologicamente trata-se de uma pesquisa de natureza etnogrdfica
(Garcia, 2001) que utilizou como procedimentos de tralbbalho empirico a observagao
parficipante, a anadlise documental, entrevistas e outros instrumentos de produ¢ao
dos dados. As analises permitiram evidenciar formas de uso dos livros didaticos em
diferentes situagdes escolares, significados atribuidos a este recurso por professores
e alunos e evidenciaram o ponto de vista dos sujeitos sobre a problematica de livros
especificos para alunos que vivem em dreas rurais, sustentando argumentos contrarios
a essa proposicao. Neste texto, foram explorados resultados de analises desenvolvidas
com base nas informagdes levantadas por meio de dois questiondrios compostos por
questdes abertas e fechadas, aplicados a 91 alunos da escola do campo, jovens com
idade entre 16 e 29 anos.

EDUCAGAO DO CAMPO, JOVENS E OS LIVROS DIDATICOS

Ao dizer escola do MST, afirmamos a relagdo que a escola
deve ter com a luta pela reforma agrdria, que vai além das
questdes localizadas em cada assentamento. Ao dizer escola
do campo, estamos assumindo um vinculo mais amplo com
o destino do conjunto dos camponeses ou dos trabalhadores
do campo, o que exige da escola que também leve novas
questées a comunidade, ajudando em seu engajamento a
um projeto mais amplo, histdrico de futuro. Em qualquer das
expressoes, o de ou o do pretendem-se afirmativos de uma
identidade construida.

(MST, 2017, p. 56).

Educagdao do Campo é um conceito constituido e reconhecido no confexto
da educacao brasileira @ no meio académico, em especial nas duas ultimas décadas.
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Situa-se na contraposi¢ao a antiga Educag¢ao Rural oferecida aos povos do campo, que
durante todo o século passado foi responsavel pelo fortalecimento de desigualdades,
preconceitos com base no entendimento da educagdao no meio rural como uma
extensao da educag¢do urbana e na nega¢ao do saber historicamente construido por
essas populagdes, entre outras questdes.

O marco inicial dos debates sobre Educagao do Campo pode ser situado
no | Encontro Nacional de Educadores e Educadoras das Areas de Reforma Agraria
(I ENERA) em julho de 1997, em Brasilia (Distrito Federal). Este encontro provocou a
reunido de diferentes entidades, organizagdes e movimentos sociais, que juntos
organizaram em 1998, em Luziania (Goias), a primeira Conferéncia por uma Educagao
Basica do Campo.

A partir de entao, sucessivas conferéncias nacionais e locais passaram a ser
realizadas, desencadeando-se um intenso debate sobre a Educacao dos sujeitos do/
no campo, mas também um conjunto de a¢des para levar a frente as reivindicagoes
produzidas no ambito dessas discussoes.

Achegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao Governo Federal, noinicio dos
anos 2000, foi um fator decisivo para a definicdo de a¢des politicas e administrativas
que institucionalizaram proposi¢des dos movimentos sociais, dando encaminhamento
a algumas demandas e reivindicacdes. Em particular, o conceito de Educa¢do do
Campo foi incorporado aos textos legais, como diretrizes curriculares, por exemplo; e
isso ocorreu ndo apenas nas normatizagdes em ambito federal, uma vez que diferentes
estados brasileiros também passaram a reconhecer e regulamentar as necessidades
de atendimento a escolarizagdo no campo.

Por outro lado, a proposicao de programas especificos para a Educagao do
Campo abriu espago para novos debates e novas reivindicagdes. Durante duas décadas,
0s movimentos sociais € as universidades publicas estabeleceram e fortaleceram
relagcdes de parceria para o desenvolvimento de agdes formativas, incluindo-se cursos
de formagao de professores em licenciaturas especificas para atuagao nas escolas do
campo e formagdo de pesquisadores em cursos de pds-graduagao.

Este processo envolveu um acumulo de experiéncias, inclusive produzindo
elementos para pensar a educagdo no seu ambito geral, fatos que, acumulados, deram
visibilidade para a Educagao do Campo em nivel nacional, e talvez estas questdes
estejam relacionadas ao inferesse despertado pelo tema entre grupos ligados ao
agronegocio, que se apropriaram naquele momento do discurso que circulava no
campo educacional. Aponta-se que:

O reconhecimento da Educagdo do Campo no meio académico e sua
incorporagao as politicas governamentais fem provocado um tenso espago
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de disputa, que pode ser representado de um lado pelo Estado, com uma
gama de programas e politicas educacionais — em resposta a pressao e lutas
estabelecidas pelas for¢as que constituiram o movimento por Educagao
do Campo, este um movimento ampliado que foi produzido a partir das
proposi¢oes do MST - e, de outro lado, a resisténcia dos movimentos sociais
para garantir o projefo de educagdo e sociedade que estd na origem do
conceito (Vieira, 2018, p. 25).

Durante este processo de construgao da proposta de Educagdo do Campo,
nos anos 1990, também foram produzidos processos de disputa, entre diferentes
forgas, para beneficiar-se das politicas e programas e, nesse embate, foram construidos
propostas, legislagdes e projetos. Sua consolidagdao como um campo tematico de
relevancia gerou demandas e lutas sociais em torno de politicas publicas, com reflexos
fambém no dmbito académico.

Dentre as a¢des politicas € possivel destacar o Programa Nacional do Livro
Diddtico — PNLD Campo, incluido no PNLD, que é uma politica ja consolidada no
interior do MEC, seguindo o mesmo desenho quanto a avalia¢do, a aquisi¢ao e a
distribuicao livros, neste caso, a partir do edital de 2011, com livros especificos para
os anos iniciais do ensino fundamental das escolas do campo. O programa teve como
objetivo atender reinvindicagdes dos movimentos sociais e da legislagdo, baseado na
defesa de que ha "especificidades das escolas do campo”.

A produgao de livros especificos, incluidos no PNLD Campo, foi destinada
a atender alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, porém, existia no cendrio
nacional uma tendéncia de que o programa se estendesse para os anos finais do
ensino fundamental e ensino médio. Essa perspectiva estava sustentada em varios
documentos dos movimentos sociais, do Férum Nacional de Educagdo do Campo, além
da legislacao especifica da modalidade, nos quais estavam presentes reinvindicagoes
nesta dire¢ao. Porém, em 2016 houve um recuo do governo em rela¢ao ao programa
para escolas do campo e em 2017 o PNLD foi modificado por Decreto Federal,
alterando sua denominagao e diversos procedimentos, entre os quais os de avaliagao
das obras e de escolha dos livros para uso nas escolas.

Sobre a descontinuidade do programa, é preciso olhar sob a dtica das
mudang¢as do ultimo periodo, do ponto de vista conjuntural, num contexto de golpe
presenciado em 2016, que tirou do governo a presidente eleita Dilma Rousseff, situacao
a partir da qual os problemas em vdrios setores da sociedade ficaram evidentes. Na
educacao, a retirada de direitos, os corfes em investimento e a descontinuidade de
projetos marcaram este periodo, assim como tem sido recorrente na realidade atual,
com desprestigio e retrocessos nas questdes educacionais visiveis nas politicas, nas
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experiéncias pedagdgicas, na formagao de professores, na negagao do papel das
universidades e da pesquisa.

No que se refere as questdes da Educagdo do Campo, tem-se intensificado a
ofensiva sobre os movimentos sociais, tentativas de criminalizar a pratica pedagdgica
desenvolvida em escolas do campo, tentativas mais incisivas de fechamento de
escolas do campo!, desobedecendo a legislagdo (Brasil, 1996), cortes de recursos,
cancelamento de programas. De acordo com Freitas (2018, p. 10), o ano de 2016
"representa um momento em que sai de cena o desenvolvimentismo, cedendo lugar
a uma retomada do liberalismo econdmico na politica brasileira”.

De toda forma, este € o cendrio no qual se insere a pesquisa relatada. As
questoes que estao postas neste trabalho sao as discussdes sobre a necessidade
de produzir livros especificos para as escolas situadas em area rural, diferentes em
conteudo e forma dos livros para escolas urbanas. E as polémicas geradas por essa
proposicao sao centrais neste trabalho, seguidas do relevante debate sobre os
conteudos de ensino, especialmente nas tensdes entre universal e singular, global e
local, gerando a necessidade de investigar os efeitos de politicas educativas de livros
didaticos nas praticas escolares.

JOVENS, ESCOLARIZAGAO E LIVROS DIDATICOS: CONTRIBUICAO PARA O
DEBATE SOBRE ESPECIFICIDADES DA ESCOLA DO CAMPO

Osjovenssaoentendidoscomo categoriasocial,a partirdasteorias dereferéncia
assumidas neste trabalho. Juventude e jovens camponeses sao compreendidos
como sujeitos escolares. O termo juventude estd relacionado as discussoes sobre
diversidade, que marca o conceito com a perspectiva de pluralidade; isto quer dizer
que nao se fala mais em juventude, mas em juventudes (Novaes, 1998). Os debates
sdo conduzidos para o reconhecimento de que ha diferengas, principalmente aquelas
relacionadas a classe social, destacando-se a importancia de entender a forma como
o sistema capitalista provoca dicotomias, polarizagdes e distanciamentos entre os
sujeitos dentro de uma mesma classe.

De maneira geral, os jovens que chegam a escola publica, na sua diversidade,
apresentam caracteristicas, praticas sociais e um universo simbdlico préprio que
estabelece diferengas entre eles e as geragdes anteriores (Dayrell, 2007). Esse raciocinio
se aplica aos jovens, sejam eles jovens camponeses ou nao.

1 Art. 28. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido

de manifestagdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara a justificativa
apresentada pela Secretaria de Educacdo, a andlise do diagndstico do impacto da acdo e a manifesta¢ao da
comunidade escolar (Brasil, 1996).
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Estes sujeitos constroem suas vivéncias a partir das questdes locais, mas que
se deslocam sob influéncia global, e que em conjunto vao constituir "“um modo de
vida", que por sua vez guarda relagdes com o modo de produgao. Nas palavras de
Williams (1969, p. 20), o modo de vida representa ndo “apenas maneira de encarar a
totalidade, mas ainda a maneira de interpretar toda a experiéncia comum e, a luz dessa
interpretagao, muda-la“.

Desta forma, pode-se dizer que os jovens aqui em foco sdo agricultores,
que estabelecem relagdes sociais com o frabalho no campo, frequentam escolas no
local onde moram, quer dizer, em um assentamento de reforma agrdria; constroem
relagdes com as diferentes dimensdes da vida a partir deste local, que envolve entre
outras for¢gas o movimento social, mas também supode relagdes com outros espagos — a
cidade, por exemplo.

Neste caso em estudo, considera-se como ponto de referéncia geral o fato de
se fratar de uma escola do/no campo, que se identifica como uma escola do MST, mas
a proposta de pesquisa foi o deslocamento da andlise da escola para os sujeitos jovens,
centrando neles o eixo da investigagao principal e dando relevancia as relagdes que
eles estabelecem com os livros didaticos que usam no ensino médio. A analise ocorreu
sob a luz das experiéncias que constituem estes jovens, considerando que suas vidas
sdo permeadas pela vivéncia no campo, em comunidade, no movimento social, na
escola do campo, entre outros espagos sociais.

Contudo, a escola compoe parte importante nas discussdes postas neste
tfrabalho. A respeito dela considera-se que historicamente foi construida de formas e
com objetivos diferentes de acordo com o periodo histérico, a formagado social, o modo
de vida e a cultura, constitfuindo-se como necessidade para determinadas sociedades
ou, em outras situagoes e a partir de outras perspectivas, como um produto destas.
Assim, segundo Enguita (1989, p. 129), deve-se compreender a histéria da escola
no Ocidente como uma histéria de conflitos e embates, e ndo na perspectiva de
desenvolvimento progressivo ou de evolugao: “mais do que uma evolugao, a histéria
da educacao € a de uma sucessao de revolucoes e contrarrevolucdes”.

Teoricamente, na perspectiva aqui assumida, a escola € entendida como
uma construgao social (Ezpeleta & Rockwell, 1989). Entende-se que este conceito
pode contribuir para explicar elementos presentes na experiéncia escolar que foi
originada nas lutas do movimento social, que nao aceita reproduzir a escola capitalista,
evidenciando-se assim a for¢a que os sujeitos da educagao imprimem em suas agoes.
Mas, ao mesmo fempo e apesar dos avangos, devem-se considerar as determinagoes
estruturais e conjunturais que dificultam a realizacdao das propostas e que criam
embates e tensodes.
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Assim, a pesquisa esta sustentada na pressuposicdo de que a escola tem sua
histéria documentada, oficial, que necessita ser compreendida, mas que para além dela
ha uma histéria ndao documentada, que é construida cotidianamente pelas agdes dos
sujeitos, neste caso os sujeitos do campo. A experiéncia escolar vai sendo produzida
nos embates, nas apropriagdes e nas resisténcias, uma vez que as normatizagdes e as
defini¢des legais sao apenas uma parte da construgao social que se realiza em cada
escola — e na qual cada escola se realiza.

Neste contexto, a Escola do MST se apresenta como uma proposta ancorada
nos principios do movimento social, que assume uma contraposi¢do ao modelo
classico tradicional de educagao, propondo entre outras questdes a reestruturagao
das formas de trabalho escolar, em particular aquelas que afetam os conteudos e os
modos de ensinar.

Nesta mesma dire¢ao, a problemadtica que aqui se coloca toma como referéncia
a existéncia de um espac¢o especifico de escolarizagdo que vem sendo produzido a
partir dos movimentos sociais, que configura o movimento denominado Educa¢ao
do Campo, e que aponta para a existéncia de uma Escola do Campo que deve ser
pensada especialmente para os sujeitos do campo. No bojo desses movimentos de
luta, politicas publicas especificas foram sendo construidas e reivindicagdes foram
fortalecidas no ambito da Educacdo do Campo. Entre elas situa-se a da produgao
de materiais especificos para Escolas do Campo, especialmente durante a primeira
década de 2000, com a defesa da ideia de que materiais especificos seriam mais
adequados ao desenvolvimento dos conteudos escolares.

Destaca-se que, no Brasil, existe desde 1985 de um Programa Nacional do
Livro Didatico, uma politica publica de aquisi¢ao, avaliagdo e distribuicao gratuita
de livros para os alunos das escolas publicas do campo e da cidade. Trata-se de um
importante e consolidado programa dentro do MEC, iniciado com essa denominag¢ao
em 1985, pois em fun¢do dele sdo avaliados, escolhidos, adquiridos e distribuidos
livros didaticos para todas as escolas publicas, nos diferentes segmentos e para as
diferentes disciplinas escolares. (Vieira & Garcia, 2016).

Nessa dire¢ao, os livros didaticos sao trazidos para o debate, especialmente
porque os livros estdo nas escolas, e de alguma forma os jovens se relacionam com este
artefato da cultura escolar. Muitas vezes, € por meio desses livros que os jovens tém
acesso a determinados conhecimentos considerados valiosos pela sociedade, muitos
deles selecionados para compor os exames nacionais e os vestibulares que definem a
sele¢do dos alunos do ensino médio que irdo aos cursos superiores. Portanto, interessa
conhecer o ponto de vista dos jovens sobre os livros que circulam na escola, sobre os
livros que usam nas diferentes disciplinas escolares.
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Assim, esta pesquisa vai ao enconfro de uma escola de assentamento em
parficular e dos sujeitos escolares que a constituem cotidianamente, especialmente
os jovens alunos, intentando compreender seus pontos de vista sobre a problemdtica
em pauta. Como afirmado, na perspectiva tedrica assumida, para além de ser definida
como uma instituicao social, uma escola deve ser compreendida como resultado de
uma constru¢ao social (Ezpeleta & Rockewell, 1989).

A Escola de Ensino Médio Paulo Freire esta localizada no assentamento José
Maria, territério de reforma agrdria, municipio de Abelardo Luz, Santa Catarina, local
que é ber¢o das primeiras ocupagdes de terra organizadas pelo Movimento Sem Terra
no estado. Portanto, trata-se de uma escola que é produto das lutas da comunidade
pela sua existéncia e por educagdo para criangas e jovens que ali vivem. O municipio
possui, hoje, 22 assentamentos, 1.500 familias, com estrutura para atender direitos
sociais basicos, entre eles os direitos a saude, ao frabalho e a educacao.

RESULTADOS DA PESQUISA: OS JOVENS E OS LIVROS DIDATICOS

Trata-se, como jd indicado, de uma pesquisa com abordagem etnografica, com
base nos estudos de Rockwell (1987) e Garcia (2001), que utilizou como procedimentos
de trabalho empirico a observagao participante, a andlise documental, entrevistas e
outros instrumentos de produg¢ao dos dados. Os sujeitos da pesquisa, considerados
participantes e colaboradores, foram 91 alunos de ensino médio, entre 16 anos
e 27 anos, dos quais 36 sao meninas e 55 sao meninos; também participaram nove
professores. A pesquisa empirica ocorreu entre os anos de 2016 e 2017 e se propde
a evidenciar formas de uso dos livros didaticos em diferentes situagdes escolares,
os significados afribuidos a este recurso por professores e alunos, a ligagao que os
conteudos dos livros apresentam em relagdo a vida destes jovens e, especialmente,
trazer o ponto de vista dos sujeitos sobre a problematica de livros especificos para
alunos que vivem em areas rurais.

Formas de uso dos livros didaticos na escola

As pesquisas que investigam o uso dos livros didaticos sdo as menos numerosas.
Algumas mostram resultados que indicam baixa frequéncia de uso do livro, assim
como ha situagdes em que ele orienta boa parte das atividades de ensino. Assim,
poucos trabalhos tém registrado situacdes em que é o livro que regula a organiza¢ao
das atividades, embora ainda ndo se tenha um acumulo de pesquisas que permitam
um balango apropriado dessa produgao.
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No caso em estudo, tratando-se de uma escola de ensino médio, a opiniao dos
alunos é de que os livros sao “muito utilizados"”, em diferentes dreas do conhecimento
e situagdes. Nos diferentes instrumentos de pesquisa utilizados, eles destacaram o
livro de Matemaética, seguido pelos livros de Geografia, Histéria e Sociologia como
aqueles que sao mais utilizados.

Na conversa com os professores foi possivel confirmar algumas informagoes
e problematizar outras. Os professores de Geografia, Histdria e Sociologia confirmam
que os livros sao muito utilizados, porém, juntamente com outras fontes, como internet,
por exemplo. A fala do professor que € licenciado em Geografia e ministra aulas na sua
disciplina, mas também aulas de Sociologia, registra sua opiniao:

Olha, eu uso bastante, eu me apoio no livro diddtico, claro que com auxilio
da internet, com outros livros, de outras fontes, mas eu me apoio bastante
no livro diddtico. Na minha disciplina ele me ajuda bastante, dd um norte
no que tu vais estar estudando, pelo menos eu sigo basicamente ele... ndo
totalmente os assuntos dele, mas eu sigo pela sequéncia dele... até mesmo
para que se o aluno troque de escola tenha uma sequéncia... entdo eu me
apoio bastante nele (Professor C, em entrevista concedida a autora, em 2017).

Em relagdo a Matemadtica, a professora apresenta outros elementos para
explicar a forma como utiliza os livros. Do seu ponfo de vista, ndo € possivel ufilizar
somente o livro porque “tem que ir adaptando conforme a necessidade do aluno,
entdo vocé ndo consegue sequir um livro, né? Entdo eu me baseio em vdrias outras
coisas..." (Professora Carla em entrevista concedida a autora, em 2017).

Assim, de acordo com a professora, a depender da furma é possivel usar mais
ou menos o livro. Ela exemplifica que em turmas de 12 ano praticamente nao ufiliza,
pelas dificuldades que, nos ulfimos anos, esfes alunos tém apresentado quanfo aos
conteudos do ensino médio em relagao a esta disciplina, e explica:

Me parece que o livro foi pensado em etapas, pensando no desenvolvimento
cognitivo de uma crian¢a que jd consegue aprender rapidamente, entdo
ele deveria vir em uma sequéncia... o livro vem em uma sequéncia... mas
as criangas ndo se desenvolvem daquele jeito... tem livros aqui que sGo
muito fortes... que se os alunos pegarem, por exemplo, pegar o livro de
matemdtica... ndo vai conseguir fazer porque ele tem problema na base,
entdo ndo tem como vocé usar o livro diddtico... porque vocé ndo consegue
fazer com que o aluno retome alguns conceitos que precisa para resolver
outros, entende?... entdo assim, o livro diddtico é pensado para as criangas
que aprendem tudo certinho naquele determinado momento e passando de
estdgio em estdgio e chegando no ensino médio ele iré acompanhar aquele
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conteudo, mas isso ndo acontece [na realidade] (Professora F, em entrevista
concedida a pesquisadora em 2017).

As questdes apontadas pela professora sao extremamente relevantes e
possibilitam refletir sobre problemas que nao sao particularidades apenas no uso de
livros de matematica, mas sim de livros de maneira geral; elas revelam limites que
podem ser encontrados em qualquer outro material quando utilizado como fonte
Unica de ensino e aprendizagem. Se o professor considera o aluno real, de uma escola
real, ndo havera um unico caminho, um unico material que possa conduzir o ensino. E
um processo especifico para cada furma, quicd para cada grupo de alunos.

Para os alunos, os livros sao importantes e sdo utilizados por interesse ou
por necessidade, para estudar para a prova, entender o conteudo, curiosidade em
conhecer mais coisas, ler textos, acompanhar as explica¢des em aula. Do ponto de
vista da maioria dos alunos, o livro didatico apresenta uma linguagem que facilita
o entendimento dos conteudos. Assim, de forma geral, os jovens nao apontaram
dificuldades na utilizagdo dos livros e indicaram formas diferentes de uso, inclusive de
forma independente dos professores.

Quanto as formas de uso, os jovens alunos indicaram que os livros sao utilizados
para "acompanharexplicagoes, trabalhos em grupo, responder perguntas”, atividades
que podem ser associadas a fung¢ao instrumental, citada por Choppin (2004). Nessa
perspectiva, o uso em geral esta relacionado a orientacoes ou solicitagdes feitas pelos
professores, particularmente na execucgao de tarefas e atividades diddticas propostas
pelo autor.

Mas os jovens reconheceram também uma segunda fung¢ao dos livros, que
sao usados como instrumento para “pesquisar, para estudar e esclarecer algumas
duvidas", o que indicaria a presenc¢a de atividades mais autdnomas dos préprios
alunos e que apontaria na dire¢cao da fun¢do documental — considerada por Choppin
(2004) como menos frequente porque supde ambientes de aprendizagem com maior
atividade e autonomia dos alunos.

Durante a pesquisa também se perguntou aos alunos por que achavam
interessante usar livros diddticos. Entre as respostas, destacam-se algumas: os alunos
indicaram com 52% das respostas que por meio do livro didatico pode-se fazer leitura
para aprofundar os conteudos ou revisar assuntos; 48% disseram que no livro é mais
facil encontrar respostas para os problemas apresentados pelo professor, por isso ele
€ interessante; 48% também consideram que com o uso do livro pode-se ter mais
conhecimento, além do assunto da aula; para 34% dos alunos os livros sao interessantes
porque, quando faltam a aula, podem estudar e ndao perdem o conteudo; 32%
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disseram que o livro é interessante porque possui figuras, desenhos, esquemas que
ajudam a entender o assunto.

Os jovens dizem que os livros mudam muito as aulas; desta forma evidenciam
a importancia deste instrumento na constru¢ao do plano de aula dos professores e no
desenvolvimento em sala, apontando entdao para a relevancia de se compreender a
constituicao deste objeto da cultura escolar e seus modos de uso por professores e
alunos. E preciso entender em que sentido os livros adquirem a condicao de fatores
de mudanga efetiva nas aulas, destacando-se que 79% dos alunos indicam que para
os professores fica mais facil tralbbalhar com o livro.

Jovens, livros e sua experiéncia presente

Os jovens do ensino médio interessam-se pelos livros didéticos. E o que
demonstra a pesquisa empirica em questao e esta € a opiniao de 80% dos alunos; os
demais nao responderam ou indicaram nao fer interesse neles. Esta questao remete
a importancia que os livros didéticos desempenham na vida dos alunos, mesmo que
isto esteja relacionado a uma condigdo impositiva, haja vista que os livros fazem parte
desta forma escolar, presentes na culfura escolar durante todas as etapas de ensino.
Assim, partiu-se do entendimento de que os jovens alunos possuem experiéncia com
livros diddticos e por isso foi aplicado um instrumento para que os alunos realizassem
uma analise sobre os livros que utilizam.

Foram listados varios elementos presentes nos livros didaticos e solicitou-se
que indicassem entre eles aqueles que mais chamam ateng¢ao positivamente, quando
utilizam os livros. As respostas indicaram a musica como sendo um dos elementos que
mais chamam aten¢ao nos livros didaticos, seguida de curiosidades e texto.

A musica, durante a pesquisa, jd havia aparecido entre as opg¢des dos alunos,
quando questionados sobre o que faziam no tempo em que ndo estavam na escola.
Esta incidéncia evidencia a necessidade de discutir e entender como € possivel utilizar
esfa linguagem na escola, tanto na producdao de materiais pedagdgicos quanto na
constituicdo dos planos de aula, nas diferentes disciplinas.

Para os jovens, os livros didaticos podem ser interessantes. Do ponto de vista
deles, os livros deveriam abordar assuntos que sejam Uteis para suas vidas e de acordo
com eles alguns livros jd fazem isso. Do ponto de vista dos jovens, o livro didatico
que mais trabalha femas que sao e serdo Uteis para suas vidas no cotidiano é o livro
de Matemadtica. Os motivos que levaram os alunos a fazerem esta indicagdo foram
fimidamente mostrados nos diferentes instrumentos, e foram assim exemplificados por
eles: "matemdtica financeira que ajudard futuramente nos negdcios; cdlculos do dia a
dia; porque todo mundo diz que vai ser importante para nds; em contas que utilizamos
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em casa, como porcentagem, medidas". Ainda explicam: "Porque a matemdtica
estd em todos os lugares entdo é preciso aprender lidar com ela, exemplo, usar o
dinheiro, comprar, juros". Dois alunos fizeram a relagdo com projetos pessoais: "fago
o curso técnico e utilizo bastante Id"; "... vamos usar se for fazer uma faculdade de
Administragéo”. Os demais centraram suas respostas em aspectos mais gerais, dizendo
que "pode ajudar em nossa vida", "aborda questées importantes para a vida",
"influencia quase tudo". Assim, as repostas ndo ofereceram outros elementos para se
compreender mais profundamente o significado das afirmagdes.

O livro de Sociologia, de acordo com os dados oferecidos pelos alunos, é o
que mais proporciona debates sobre questoes e problemas sociais. Entre os exemplos
indicados por eles nos instrumentos de pesquisa, destacam-se: movimentos sociais
e MST, desigualdade social, politica, modo de vida; alimenta¢ao saudavel, racismo,
violéncia, atualidades, preserva¢ao do meio ambiente para o futuro; curiosidades
sobre a vida em geral. Os conteudos listados pelos alunos, de acordo com eles, estao
presentes em livros de Geografia, Histdria, Sociologia e Filosofia, que, por hora, sdo os
mesmos oferecidos a escolha de todas as escolas de ensino médio do pais.

A escolha dos jovens pelo livro de Sociologia segue com a indicagao de um
conjunto de conteudos que, de acordo com eles, estimula o debate, com destaque a:
corrupgao, estado e democracia, as desigualdades que o capitalismo traz a sociedade,
politica, trabalho, vida social, consumo, consumismo, ética, moral, homofobia,
marxismo, sociedade industrial, a questdo da cultura, parentesco, género, racismo,
classes sociais, movimentos sociais e sociedade diante do estado, como funciona a
sociedade, alimenta¢do saudavel, assuntos da sociedade em geral.

Do ponto de vista dos alunos, algumas questdes e alguns problemas
sociais que sao fratados no livro da disciplina de Sociologia provocam discussoes:
"aprendemos a refletir pensar melhor no que fazemos através de textos contidos no
livro", expressando a contribui¢do das experiéncias que tém com os livros para sua
formacao. Para eles, "os livros conseguem trazer questdes que sdo atuais que quando
colocadas em debates ajudam a pensar”.

Ha necessidade de livros diferentes para alunos do campo e da cidade?

Durante o trabalho empirico, perguntou-se aos alunos se acham importante ter
livros diferentes para alunos do campo e da cidade. Para 63% dos jovens colaboradores,
os livros didaticos devem ser iguais para as escolas do campo e da cidade. Os motivos
que levam os jovens a oferecer esta resposta podem ser observados nos seguintes
fragmentos:
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Eu acho que todos devem ter o mesmo livro, porque todos estdo a procu-
ra de conhecimento e ndo importa se estudo em uma escola urbana ou do
campo, e sim importa o aprendizado sem diferengas (Aluno A).

O:s livros tém que abordar o mesmo assunto tanto para cidade quanto para
o campo para entender a realidade dos dois lados (Aluno B).

Como ja foi dito, o PNLD ofereceu livros diferenciados até o final de 2018
para escolas do campo no ensino fundamental, porém, para o ensino médio os
livros sdo os mesmos para escolas do campo e da cidade. Ocorre que os livros sao
produzidos dentro de modelos que privilegiam questdes referentes ao meio urbano;
esta caracteristica € percebida pelos jovens e esta presente em respostas dos alunos
do campo.

Porque como moramos no campo deveriamos ter mais conhecimento sobre o
campo e ndo apenas da cidade como o livro mostra (Aluno C).

E que muitos assuntos fogem de nossos interesses que sGo usados hoje em
sala de aula, como moramos no campo deveria ter mais coisas do campo, o
livro deveria ser um pouco diferente (Aluno D).

Nas respostas dos jovens alunos, observa-se a necessidade de reafirmar sua
identidade, mas, acima de tudo, reforgar sua capacidade e seu poder, demonstrando
o quao dificil & superar as questoes que envolvem a dicotomia entre campo e cidade e
romper com preconceitos que estao impregnados na sociedade. Muitas das respostas
enfatizaram exatamente esse ponto.

[...] a gente deve aprender as mesmas coisas que todo mundo, afinal a gente
ndo é diferente dos [alunos] da cidade (Aluno F).

[...] os livros devem ser iguais, pois onde os alunos da cidade irdo aprender,
nos do interior também temos a capacidade de aprender (Aluno G)

Para os professores, os livros deveriam ser diferentes, considerando as
especificidadesdolugar, revelando uma concordanciacom o que propde o movimento
por Educagao do Campo, demonstrando o alinhamento entre as proposituras. Ha de
se considerar que os professores da escola em questdao, em sua maioria, possuem

177



178

Programa Nacional do Livro Didatico: o ponto de vista de jovens de um
assentamento sobre livros didéticos para escola do campo

especializagdao em Educacdao do Campo e participam de constantes movimentos de
formagao continuada oferecidos nao sé pela propria escola, como também pelo
movimento social. Estes aspectos contribuem para entender o posicionamento dos
professores, ao responderem sobre a necessidade ou nao de livros diferentes para o
campo e para a cidade. No entanto, como se procurou evidenciar, hd matizes nessa
opinido que apareceram ao longo das entrevistas e que mostram a complexidade da
questao envolvida.

De acordo com a professora de Biologia, os livros deveriam ser pensados
e construidos "a partir das especificidades que as diferentes culturas brasileiras
apresentam"”. Para ela, "os alunos do campo necessitam de livros diddticos pensados
para eles, que aproximem os conceitos/conteudos da realidade local, com isso
favorecendo a aprendizagem sem deixar de associar tal contexto ao contexto global"
(Professora Carla, em entrevista concedida a autora, em 2017).

Ainda que expressando a defesa de uma perspectiva particular, a professora
fez referéncia as “culturas brasileiras”, o que abre outras perspectivas de andlise
muito mais multiculturais do que por culturas separadas. A preocupag¢ao em articular
o conteudo de ensino aos contextos local e global ficou evidente nas respostas
oferecidas pelo conjunto dos professores durante os questiondrios e entrevistas,
como se destaca neste fragmento:

O material deveria ser construido atendendo as diferentes culturas brasilei-
ras e sujeitos histdricos. Pensando a partir da realidade do sujeito do cam-
po..., porém da mesma forma em que se pensa em atender as especificida-
des ndo [se pode] esquecer do contexto global, pois faz parte do processo
de aprendizagem preparar o aluno para outras realidades (Professora E).

Os alunos, duranfe o processo de pesquisa, ha sua maioria, indicaram que
nao had necessidade de ter livros diferentes para escolas do campo e da cidade,
confirmando o posicionamento oferecido por eles nos diferentes instrumentos de
pesquisa ufilizados. "NJds somos diferentes deles? NGo, ndo somos... entdo?", a pergunta
langada pela aluna do 12 ano é completada por uma colega que diz: "Também acho
que deveria ser o mesmo, mas deverd ter mais realidade... a realidade em si e ndo
a fantasia.

Durante as conversas com os diferentes grupos, e fambém nas respostas
oferecidas pelos alunos nos questiondrios, os jovens registraram questdes importantes
para este debate. A ideia de que os livros devem ser iguais € sustentada com
proposicoes do tipo: “Na verdade deveria ter um livro que englobasse tanfo o campo
como a cidade..." (Aluna H).
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Uma das jovens, durante os trabalhos, procurou aprofundar a sua opinidao
citando exemplos de conteudos que deveriam estar nos livros, nao se limitando ao
debate que é feito em algumas escolas do campo. Para ela, os livros deveriam trabalhar
de acordo com a realidade de cada escola, porém, algumas questoes importantes
discutidas nas escolas do campo deveriam estar presentes nos livros para escolas
urbanas e assim chegar a ambos os espagos.

Acho que os livros deveriam trabalhar de acordo com cada realidade, po-
rém hd alguns temas que sGo abordados que poderiam estar presentes tan-
to na cidade como no campo. A agroecologia poderia ser um dos temas,
para conscientizagdo dos jovens, entre tantos outros (Aluna H).

Sao sugestdes que pautam questdes para a Educagao do Campo, colocando-
as em evidéncia, em especial quanto a produg¢ao de livros, indicando a necessidade
de inclusao das diferentes realidades na construcao dos conhecimentos das diferentes
disciplinas escolares. Retornou-se ao grupo de jovens com esta resposta oferecida
pela aluna do 32 ano, perguntando se concordavam, concordavam em parte ou nao
concordavam com a resposta oferecida pela jovem?. Apenas 12% deles disseram nao
concordar com a afirmagao da colega. No conjunto das respostas, fica evidente que,
embora a maioria dos jovens entenda que nao ha razao para a produ¢ao de livros
especificos, reforcam a necessidade de que questdes que envolvem problematicas
como questao ambiental e problemas sociais do pais devem serigualmente conhecidas
por todos os alunos, sejam eles do campo ou da cidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa evidenciou as fensdes entre as polificas de atendimento as
especificidades de escolas localizadas em dreas rurais e seus efeitos no cotidiano
escolar e especialmente nas formas pelas quais os sujeitos avaliam fais efeitos em suas
vidas e em seus projetos.

A partir dos resultados, percebe-se que os livros didaticos sao utilizados em
praticamente todas as disciplinas, mesmo nesta escola do campo que propde uma
organizagao pedagadgica diferenciada, apoiada nas orientacdes do MST.

Destaca-se a presen¢a do uso autdbnomo por muitos alunos, sugerindo a fungao
documental, segundo Choppin (2004), que sé ocorre em ambientes educativos que

2 Metodologicamente, este foi um procedimento utilizado com frequéncia como forma de
buscar captar consensos em torno de posicoes apresentadas pelos jovens colaboradores. O quantitativo,
aqui, é expressao de elementos comuns e contribui para fazer a aproximagdo desejada com as formas de
entendimento das questoes em pauta.
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estimulam a autonomia dos alunos e evidencia resultados das formas de organizagao
do trabalho nesta escola.

A escola evidencia em suas dindmicas que nado usa os livros como Unico
recurso para o desenvolvimento do trabalho, mas os inclui como um dos recursos que
contribuem para a organizagao das aulas. Destaca-se que os livros mais frequentemente
utilizados sao os das disciplinas das ciéncias humanas.

Os livros em uso na escola, nas diferentes disciplinas, ndo tém levado em
conta a realidade do campo. Professores e alunos apontam a presenca hegemonica
de elementos urbanos, também verificada pela pesquisadora. Em relagao aos livros
hoje disponiveis e em uso na escola, os jovens percebem esteredtipos e preconceitos
relativos aos moradores de areas rurais, mesmo naqueles que foram avaliados e
aprovados no PNLD.

Um ponto a destacar € que os jovens ndo aceitam limitagdes com relagdo ao
conhecimento que devem receber. Para eles, a distingao nao deve ser feita separando
conhecimentos que devem ser ou ndo ser ensinados nas escolas urbanas e escolas
do campo. Embora manifestem identidade/identificagdo com a vida no campo,
eles fambém projetam suas vidas — e necessitam projetar em fun¢do das condigdes
objetivas atuais nas dreas rurais brasileiras — para além do assentamento em que vivem.

Os resultados forfalecem a ideia de existéncia de livros comuns as escolas do
campo e da regiao urbana, mas apontam para a necessidade de projetar e realizar
produgoes alternativas de materiais didaticos a partir da experiéncia social e da cultura
local das comunidades, a serem usados nos processos de ensino e aprendizagem ao
lado dos livros didéticos.
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OS LIVROS DIDATICOS DE CIENCIAS: PERCEPGAO DOS PAIS
DE ALUNOS DE UMA ESCOLA DO CAMPO

LOS LIBROS DIDACTICOS DE CIENCIAS NATURALES: PERCEPCION DE
LOS PADRES DE ALUMNQOS DE UNA ESCUELA RURAL

THE SCIENCES TEXTBOOKS: PERCEPTION OF THE PARENTS OF
STUDENTS FROM A COUNTRYSIDE SCHOOL

Edna Luiza de Souza
Nilson Marcos Dias Garcia

RESUMO

Sao apresentados resultados de investigagdo que teve como objetivo identificar percepg¢des de
pais ou responsaveis por alunos de uma escola do campo sobre os livros didaticos de Ciéncias
por eles utilizados durante sua escolariza¢do, assim como sobre os que sao utilizados por seus
filhos nos dias atuais. Tomou como pressupostos tedricos a nogao de habitus de Bourdieu (1974)
e que a trajetdria escolar traz elementos de uma cultura social que molda as formas de compor-
tamentos, apontado por Pérez Gomez (2004). Pertencentes a uma comunidade rural, os sujeitos
participantes da pesquisa concederam aos alunos uma entrevista que contemplava aspectos
de sua escolarizacao, das lembrancas mais marcantes vivenciadas nessa fase e no uso do livro
didatico nas aulas de Ciéncias. Embora o acesso ao livro didatico fosse limitado para muitos
dos participantes durante sua escolarizagao, foi possivel constatar nos depoimentos que esse
recurso foi e é considerado fundamental para a aprendizagem escolar. Justificada pela dispo-
nibilizagdo gratuita desses materiais, os entrevistados apontaram a necessidade da valorizagdo
mais expressiva dos livros pelos seus filhos. Percebeu-se também que os livros didaticos de
Ciéncias utilizados pelos alunos atualmente tém presenga no cotidiano familiar, desempenhan-
do papel tanto nas atividades diarias formalizadas pela professora como nas interagdes com os
acontecimentos locais.

Palavras-chave: Livros didaticos. Memorias escolares. Ensino de Ciéncias.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction and theoretical framework

This research is part of a broader study carried out by the authors within the
Postgraduate Program on Education at the Federal University of Parana (UFPR). It has
aimed af idenfifying, through the memories of students’ parents or legal guardians,
their perceptions regarding their schooling, the meanings of Sciences textbooks that
they have used, as well as their children’s current fextbooks in a country school.

It would be fair to say, therefore, that textbooks prove to play a strong role
in what concerns the school culture due fo their presence in the Brazilian schooling
process. Such an assumption shall also be made especially given the access granted
fo school subjects from the 1980s onwards, as the National Programme of Textbook
(PNLD) was implemented.

We have also considered that both school and textbooks constitute important
elements, incorporated, to some extent, into the subjects’ habitus (Bourdieu, 1974).
These elements are interwoven, which results in the formation of a network of cultural
artefacts present in the experience of distinct social groups. These social groups are,
on their turn, influenced by elements of a wider social world, as highlighted by Pérez
Godmez (2004). Bearing that in mind, a textbook that is applied within schools located
in varied social contexts, as, for instance, in a country school, may be furned into a
resource capable of dialoguing in manifold manners with the teachers, students,
fathers, and legal guardians, as well as with the very reality itself.

Methodology

Methodologically, the search for elements that could aid us in testing our
research hypotheses has consisted in the proposal of a questionnaire to be answered
by students’ parents and legal guardians. Such questionnaire has been elaborated and
designed as to collect, among other data, some information on subjects’ schooling,
their memories regarding school, Sciences classes, the textbooks they have used
during their schooling, as well as their own considerations concerning these resources
as they are applied currently by their children. From the 51 questionnaires that we have
sent, 42 were authorised for our analysis.



Edna Luiza de Souza; Nilson Marcos Dias Garcia

Results

Results indicate that the majority of research participants have concluded only
the first years of Elementary School. This condition, according to the analysis, is chiefly
due to economic difficulties that these subjects have experienced and which would
eventually lead to the interruption of their studies, as they felt more driven to meet
their families’ needs in the daily rural work at that moment. Another evidence that we
have been able to identfify is the absence of a public policy that turns to the population
of rural communities, and which could maybe help ensure these subjects’ permanence
within the school.

The precarious physical aspects of the schools where parents and/or legal
guardians have sfudied, as well as the difficulties found for accessing them, have
both been addressed in the answers of 85% of our research participants. Memories
regarding the classroom dynamics have stressed the interpersonal relationships
constructed between students and teacher as being something remarkable in the lives
of participants, chiefly for activities undertaken inside and outside the school.

Even though the parents and/or legal guardians have left school many years
ago, the fact thatthey remember teachers’ names, as well as some of their characteristics,
peculiarities, and behavioural attitudes is also worth mentioning. The way we see if,
this detail demonstrates how the school operates as a living space for the exchange of
experiences. It consists in a scenery where cultural experiences come to the forefront,
showing not only how subjects approach one another in such context, but also the
meanings of some pedagogical positions taking place therein.

In this regard, some of the experimental activities occurring during Sciences
classes have been considered significant — a fact evidenced in these practices
detailing. This memory refers to an image indicafive of a perception that both the
teacher’'s methodological practices as well as the pedagogical resources applied in
the classroom have somehow been noteworthy to the participants.

Concerning the textbooks, the data presented in Chart 1 demonstrates how
most participants do not remember what books were used, as well as thaf there were
no specific science books, so to speak, during the years when they have attended
school, which can be related to the curricular changes taking place with this subject.
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There were no books

| do not remember the books

There was only the hornbook Caminho
Suave

It was rather old
| remember the booklet
There was only one book with all subjects
They were the same as today
0 2 4 6 8 10 12 14

CHART 1 - Memories of the Sciences textbooks
SOURCE: Souza & Garcia, 2016.

The images and experimental activities in the Sciences textbooks were the
most frequently mentioned memories by those who have had some contact with
these resources. The images in science teaching are sources of knowledge in the
diverse concepts. Furthermore, the books contribute to the approximation of these
illustrations with the apprehension of these knowledges by the students, besides
providing an attractive visualisation for them.

In addifion to the images, concepts present in this didactic material have also
emerged in these memories, especially in what concerns those related to animals and
plants. This finding is certainly related to the fact that these themes have been present
in the whole trajectory of the participants, both during the initial and the final school
years.

Their perception concerning current textbooks, for the majority of our
research participants, confers a considerable level of importance on the learning of
school concepts, present both within the school environment as well as outside this
environment. Given the answers collected, one could say that the Sciences textbooks
used by the students are present in the family everyday life, not only in the daily
activities formalized by the teacher, but also when the subjects’ interactions with local
events are taken into consideration. We have verified that textbooks are taken by the
parents as a pedagogical resource that undergoes changes over time, especially in the
universalisation of their access, allowing the approximation of scientific concepts for
the other members of the family.
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Final remarks

The experience of recollecting the memories of school subjects have informed
and reinforced our acknowledgement that textbooks represent an expressive element
for the school culture. This is such for, as suggested by the analysis, they play the role
of mediators between knowledges that have been historically constructed and the
particular local culture wherein the school is inserted.

Nevertheless, an approximation of the meanings constructed by the subjects
throughout their educational trajectory in relation to the textbook still proves to be
necessary. It is perhaps only this effort that may result in the understanding and the
comprehension of the school daily functioning in the most varied social groups of our
current times, as well as in what regards the educational discussions that may influence
such functioning on the morrow.

INTRODUGAO

Dentre os sujeitos sociais do cotidiano escolar, as pessoas com quem os alunos
moram, em geral os pais ou seus responsaveis legais, t¥ém papel fundamental na
constituicao do seu habitus. Para Bourdieu (1974), o habitus comega a ser constituido
por conta dos costumes familiares e € modificado, transformado ou internalizado
durante a trajetdria social dos sujeitos, pela incorporacao a sua vivéncia de valores,
crengas e particularidades do grupo social ao qual se pertence e cujos reflexos dao
continuidade as aspiragdes e as identificagdes sobre a realidade e sobre si mesmo.
Assim, é possivel reconhecer na voz da familia dos sujeitos escolares a presenga de
elementos que caracterizam a trajetdria local e geral de uma comunidade escolar.
De acordo com Pérez Gomez (2004), essas herangas culturais contribuem para o
enfendimento “das representagdes e comportamentos produzidos e construidos
socialmente num espago e num tempo concretos” (p. 60).

Especificamente na escola, hd que se considerar a cultura que é consfruida
por meio das legislagdes que normatizam o seu funcionamento e a sua finalidade
na sociedade, manifesta, por exemplo, no curriculo vigente, que norteia as agoes
disciplinares e os recursos didaficos. Nela fambém estao presentes elementos culturais
advindos do grupo social em que a escola estd inserida, que guiam sua organizagao
interna e identificam de certa maneira os comportamentos e a identidade dos seus
sujeitos. Estabelece-se, assim, um entrelagamento dessas culfuras, que provoca,
historicamente, modificagdes que criam tradicdes no meio escolar que funcionam,
segundo Pérez Gémez (2004), como uma rede de significados para aqueles que nele
fransitam.
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Tomando como base essa rede de significados construidos por geragoes,
este trabalho apresenta alguns elementos culturais apontados pelos pais e/ou
responsdveis pelos alunos de uma escola do campo, referentes as lembrangas da sua
escolarizagdo, do Ensino de Ciéncias e do livro didatico que eles utilizaram enquanto
alunos e também dos que seus filhos utilizam atualmente, o que pode contribuir na
investigagcdo e na compreensao sobre a organiza¢ao da disciplina e do livro didatico
ao longo do tempo, bem como das relagdes com a cultura local.

LIVROS DIDATICOS NA CULTURA ESCOLAR

Os livros didaticos, ou manuais escolares, livros de textos ou livros escolares
tém uma forte participagdo no processo de escolarizagao brasileira. Sua presen¢a nas
salas de aula brasileiras se intensificou com a cria¢do, em 1985, do Programa Nacional
do Livro Didético (PNLD), que, segundo histérico registrado no site do FNDE?, “é o
mais antigo dos programas voltados a distribuicdo de obras didaficas aos estudantes
da rede publica de ensino brasileira” tendo se iniciado, "com outra denominag¢ao,
em 1937". Por meio desse Programa, os livros didaficos sao avaliados e os aprovados
sdo distribuidos, apds escolha pelos professores, a todos os alunos e professores das
escolas publicas brasileiras, abrangendo todo o territério nacional.

Dado que o Programa tem abrangéncia sobre todo o ferritdrio nacional e que,
dadas as caracteristicas continentais, apresenta aspectos culturais que se diferenciam
significativamente, os livros didéticos, além de contemplarem as prescrigoes nacionais,
ao serem utilizados, incorporam, pela agao de professores e alunos, a complexidade
de valores, significados e simbolos que permitem, de certa maneira, reconhecer as
possibilidades, as fragilidades e os desafios a serem considerados nas discussdes
acerca da escola em que esses sujeitos se inserem.

Para Batista (1999), o livro diddtico e a escola estabelecem relagdes complexas
com o mundo da cultura, sendo um campo por exceléncia da ideologia e das lutas
simbdlicas. O livro didatico €, portanto, como ponderam Garcia & Pivovar (2008), um
"artefato cultural”, pois suas condigdes sociais de produg¢ao, circulagao e recepgao
estdo definidas, referenciando-se as pratficas sociais estabelecidas na sociedade,
revelando a necessidade e a importancia de ser valorizado numa visao abrangente,
envolvendo e compreendendo as agdes humanas realizadas em escolas diferenciadas
culturalmente.

Por constituir-se em um recurso diddtico presente e pertencente ao cotidiano
escolar e por participar da dinamica da sala de aula e da agao pedagodgica voltada paraa

! Detalhes da histéria do PNLD podem ser recuperados de http:/www.fnde.gov.br/component/
k2/item/518-hist%C3%B3rico. Acesso em 30 abr. 2020.
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apreensao dos saberes didaticos a serem culturalmente reproduzidos e reconstruidos,
é relevante conhecé-lo a partir das diferentes perspectivas temporais dos sujeitos.

METODOLOGIA

Para Bourdieu (1974), o habitus se constrdi a partir da trajetdria de vida dos
sujeitos e das relagdes com o seu meio, com as condi¢des e acontecimentos que
esses vivenciam. Assim, a permanéncia na escola atribui aos sujeitos elementos que
vao se incorporando e, sob certos aspectos, influenciando o seu modo de vida e,
consequentemente, as pessoas ao seu redor.

Sob essa perspectiva, na busca das percepgdes e das memorias sobre o livro
didatico presentes em trajetdrias escolares, foi realizada uma pesquisa com pais e/ou
responsaveis por alunos de duas furmas de 62 ano do Ensino Fundamental?> de uma
escola do campo da rede estadual paranaense, localizada no municipio de Teixeira
Soares, no Estado do Parang, Brasil. Ainvestiga¢ao, cujos dados foram obtidos por meio
de uma entrevista estruturada realizada pelos alunos com seus pais ou responsaveis,
teve como objetivo captar, junto aos entrevistados, dentre outros aspectos, as suas
lembrangas da escola, das aulas de Ciéncias, dos livros didaticos por eles utilizados no
percurso da sua escolarizagao e as suas consideragoes acerca desses recursos utilizados
nos dias atuais pelos seus filhos.

Mediante autorizacdo formal da direcao escolar, os roteiros das entrevistas
foram entregues aos alunos das turmas. Eles foram orientados sobre como realizar a
entrevista com seus pais ou responsaveis’ e foi estabelecido um prazo de trés dias para
o retorno dos instrumentos de pesquisa. Ao frazerem de volta os seus registros, os
alunos comentaram detalhes da sua aplicagdo e se manifestaram satisfeitos e felizes em
realizar a atividade e também por terem a oportunidade de saberem alguns detalhes
a respeito da escolarizagao de seus pais. Dos 51 roteiros entregues aos alunos, 42
retornaram preenchidos e autorizados para andlise, dos quais 34 foram respondidos
por pais e maes e oito pelos responsaveis, avos e tios.

LEMBRANGAS DA ESCOLA

Em sua grande maioria, os parficipantes declararam fer uma escolarizagcao
bésica, compreendendo no maximo quatro anos de frequéncia a escola. O Gréfico 1
apresenta de forma sintética a escolarizagao dos participantes.

2 Alunos com aproximadamente 12 anos de idade.

* Na pratica, nem fodos os alunos conseguiram realizar a entrevista conforme o planejado, ou seja,
apresentando as questoes indicadas no roteiro e registrando as respostas. Alguns dos alunos relataram que
0s pais ou responsaveis preferiram fomar para si o roteiro e ja irem eles mesmos escrevendo as respostas.
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GRAFICO 1 - Escolarizacao dos participantes da pesquisa
FONTE: Souza & Garcia, 2016.

Manifestando-se a respeito de sua escolarizagao, foi evidenciada a dificuldade
sentida pelos participantes em frequentar a escola, o que pode justificar a nao
continuidade dos estudos:

Estudei até a 22 série porque Id na casa todos tinham que trabalhar na rogca
desde bem pequenos para ajudar nas despesas da casa (Familia* 30, 2016).

No meu tempo néo tinha énibus para levar para a escola e tive que parar de
estudar. Hoje em dia o énibus passa em frente da casa para levar os alunos
e ndo precisam andar tanto. S6 quando chove a estrada continua muito ruim
(Familia 05, 2016).

Foi recorrente a explicitagdo da necessidade da participagao de todos
os infegrantes das familias na realizagdo do trabalho para o sustento didrio, dai a
dificuldade em frequentar a escola por muito tfempo, assim como se evidenciou a
auséncia de uma politica publica que atendesse, naquele momento, a populagao
das comunidades rurais. Embora as situagdes vivenciadas pelos responsdveis tfenham
sofrido modificagdes nos dias atuais, como transportes escolares mais acessiveis, ainda
é possivel perceber que algumas dessas dificuldades ainda permanecem, mostrando
que "somos herdeiros e continuadores da luta historica pela constituicao da educagao
como direito universal, de todos" (Caldart, 2011, p. 150), luta que representa reconhecer

4 Visando garanfir o anonimato dos respondentes, a identificagdo das falas sera feita com a
indica¢ao Familia seguida de um algarismo ardbico e o ano da realizagdo da entrevista.
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as pessoas como sujeitos de direitos, como, por exemplo, na permanéncia em sua
localidade, fato verificado para a maioria dos entrevistados, que residiam no campo
em sua escolarizagdo e permanecem até os dias atuais.

Quando perguntados sobre como era a escola do seu tempo, as lembrangas
se focaram mais no aspecto fisico das escolas e remeteram para a precariedade dos
prédios e para as dificuldades enfrentadas diariamente, tanto pelos alunos como
pelos professores:

Era uma escola pobre, de madeira, que existe até hoje Id na comunidade
(Familia 21, 2016).

Era de alvenaria, mas sé tinha uma sala e um banheiro que ndo funcionava.
Tinhamos que usar a privada de fora e a dgua era de um pogo (Familia 14,
2016).

S6 tinha duas salas e uma cozinha; a dgua era do pogo e ndo tinha energia
elétrica (Familia 19, 2016).

O quadro-negro era bem pequeno e as carteiras eram antigas, de madeira
(Familia 28, 2016).

Esses depoimentos, presentes na maioria das respostas, refletem o descaso na
manuten¢ao das escolas instaladas no campo, regiao que tem sofrido um esvaziamento
provocado em grande parte pelo éxodo rural relacionado a moderniza¢do agricola
intensificada nas décadas de 1970 e 1980. Essa situagao tem alterado a configuragao
da composi¢ao do espag¢o agrdrio regional, com as pequenas propriedades
familiares sendo substituidas pelos grandes latifundios, cuja produg¢do, apoiada em
equipamentos de alta tecnologia, envolve menos trabalhadores. Nesse contexto os
investimentos publicos passam a privilegiar as escolas urbanas em defrimento das do
campo, o que remete a constatagao de que a educagdao do campo esteve "a margem
das politicas educacionais, uma vez que, da otica oficial, a educag¢do nao era necessaria
aos povos trabalhadores da terra” (Parand, 2006, p. 14).

Entretanto, por nao haver esvaziamento do campo e nem todas as
propriedades se transformarem em latifundios empresariais, buscando garantir
os direitos de educa¢do e valorizagdo dos sujeitos do campo, respeitando suas
especificidades, garantindo o pertencimento a um espago geografico especifico e o
direito de permanéncia nessas localidades, diversas tém sido as lutas dos movimentos
em defesa desse espaco geografico.
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Sobre as memorias das atividades escolares, as respostas dadas pelos
entrevistados remetem as imagens de um passado nao tao distante e que sao
influenciadas pelas herangas que vao construindo e reconstruindo suas histérias de
vida e todas suas perspectivas, alcangadas ou nao, num movimento dialético articulado
com as transformagdes sociais e com os novos aprendizados apreendidos no mundo
escolar:

O que mais lembro da escola é o teatro que fizemos na 42 série no Dia do
Professor e eu fiz o papel da minha professora [...] (Familia 15, 2016).

A professora [...] passava exercicios em grupos e fazia muitos trabalhos bem
legais de Ciéncias (Familia 11, 2016).

Eu estava na 22 série e a professora contou uma estdria de um raio e eu fiquei
assustada e lembro até hoje (Familia 07, 2016).

Lembro de uma viagem que fizemos [...] e a diretora falou que ndo era para
matar os bichos que estivessem Id (Familia 41, 2016).

Eu gostava muito da minha professora [...] ela ensinava bem e ela colocava
no seu carro uma fita de rddio e ensinava os alunos a dangar (Familia 17,
2016).

As falas dos responsdveis expressam as relagoes interpessoais construidas entre
alunos e professores e, ao lembrar os nomes dos professores, os didlogos, o rigor e o
respeito dentro e fora do espago escolar, relatam vivéncias que remetem as posturas
metodoldgicas, a aproximagao aos fatos e situagdes locais e aos vinculos afetivos. Tais
memorias corroboram a ideia expressa por Pérez Gémez (2004) da escola como "um
espago vivo de infercambio de experiéncias, um cendrio de vivéncias culturais, de
reproduc¢ao tanto como de transformag¢ao, de onde o aluno vive ao mesmo tempo
que aprende” (p. 197).

O ENSINO DE CIENCIAS E O LIVRO DIDATICO

Em relagdo ao Ensino de Ciéncias, 40% dos entrevistados responderam que
nao lembravam das aulas de Ciéncias e 19% que nao tiveram essa disciplina em sua
escolarizagdo, percentual que reflete a escolaridade da maioria dos entrevistados,
limitada aos anos iniciais do Ensino Fundamental, fase de escolarizagdao em que a
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énfase é dada a/ao alfabetizagdo/letramento em lingua materna e em matemdtica e
nao ao estudo de Ciéncias. Ha ainda o fato de que somente a partir da década de 1970
a disciplina de Ciéncias tornou-se componente curricular obrigatério. Mesmo assim,
dentre os entrevistados que contemplaram a disciplina em sua trajetdria escolar, 79%
abordaram as atividades experimentais desenvolvidas em sala de aula.

Perguntados a respeito das lembrangas que tinham do livro diddtico de
Ciéncias por eles utilizado, as respostas dadas estao apontadas no Grafico 2:

Eram iguais aos de hoje

Era sé um livro com todas as matérias
Eu lembro da apostila

Era bem antigo

S6 tinha a cartilha Caminho Suave
N&o lembro dos livros

N&o tinha livros

GRAFICO 2 - Lembrancas do livro didatico de Ciéncias
FONTE: Souza & Garcia, 2016.

H4 que se registrar que tanto os entrevistados que ndo possuem lembrangas
como aqueles que nao tinham livros se caracterizam em sua maioria por nao terem
tido recordagdes ou contato com a disciplina de Ciéncias em sua trajetéria escolar,
conforme se pode depreender pelo nivel de escolarizagao dos participantes apontado
pelo Grafico 1, pois a disciplina de Ciéncias sé € ministrada nos anos finais do Ensino
Fundamental. De acordo com eles, “os alunos ndo tinham livro, quem tinha era sé
a professora e ela copiava as coisas do livro no quadro e os alunos copiavam no
caderno, mas era sé de portugués” (Familia 9, 2016). Outro aponta que “a vida era
dificil na escola e ndo tinha nem livro de Ciéncias" (Familia 21, 2016). Alguns dos que
apresentaram lembrangas desse recurso didatico também complementaram que “na
época ndo podia levar para casa porque eram poucos livros" (Familia 16, 2016), fato
que ainda acontece em algumas escolas do campo, como demonstrado por Souza &
Garcia (2013).

Os relatos permitiram corroborar com Bufrem, Schmidt & Garcia (2006), para
quemoslivros diddticos permitemrecuperarumatrajetodriahistéricae, porapresentarem
uma complexidade de valores sociais e culturais, permitem compreender mudangas
na agao pedagdgica, fanto em relagdo ao papel do professor como também do aluno.
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Sob o aspecto dos conteldos lembrados, o corpo humano foi o mais
citado nas entrevistas, seguido de plantas e animais, temas direcionados para a area
disciplinar de Biologia, que é enfatizada desde os primeiros programas curriculares,
que apontavam para nogdes de Ciéncias Naturais e Higiene. As ilustragdes dos livros
didaticos foram expressivamente apontadas como importantes para a compreensao
desses conteudos, sendo citadas como "muito legais para aprender sobre o corpo
humano" (Familia 5, 2016) e que "tinha muitos desenhos das plantas e dos animais
que a gente estudava" (Familia, 21, 2016).

Relacionados aos momentos atuais, os enfrevistados fizeram algumas
ponderag¢des sobre os livros didaticos utilizados pelos seus filhos:

Eu acho que os livros atuais chamam atengdo e eu acho que devemos dar
valor, porque tem muitas pessoas que ndo tém acesso a um livro e a escola.
Eu sempre leio um livro (Familia 36, 2016).

O que mais chama atengdo sdo os textos que estdo nos livros, mas ndo estd
tudo certo (Familia 27, 2016).

Acho que sGo bem diferentes dos meus antigos livros, com o passar do tempo
tudo vai melhorando. S6 acho que deveria ser cobrado mais capricho dos
alunos (Familia 40, 2016).

Vem mais explicagées e é mais colorido que antigamente (Familia 21, 2016).

Por meio dos relatos, foi possivel inferir que os livros diddtficos atuais
usados pelos estudantes sao, de alguma maneira, manuseados pelos seus pais e ou
responsdveis, pois eles reconheceram as mudangas em relagdo aos livros por eles
utilizados, bem como estabeleceram relagdes com suas experiéncias no uso desse
recurso. A pesquisa também permitiu que os entrevistados pudessem estabelecer
relagdes entre o presente e suas memoarias, o que refor¢ca que “a organiza¢do e o
relato de lembrangas acerca de informagoes, imagens, ideias, experiéncias, vivéncias,
emogoes e valores” sao "“selecionados, recriados, ressignificados e preservados por
individuos ao longo do tempo” (Fernandes, 2002).



Edna Luiza de Souza; Nilson Marcos Dias Garcia

CONSIDERAGOES FINAIS

Mesmo com limitagdes, os entrevistados tém acompanhado os estudos dos
seus filhos, fato que é explicitado pela percep¢ao de divergéncias e mudangas em
relacdo aos aspectos metodoldgicos, aos recursos didaticos, as valorizagdes e as
dificuldades que eles enfrentaram durante sua trajetéria enquanto alunos e agora,
como pais e responsaveis, enquanto sujeitos que repassam a seus filhos, consciente
ou inconscientemente, suas proprias definicdes e entendimentos preelaborados a
respeito das praticas educacionais.

Foi possivel constatar nos depoimentos que os livros didaticos foram
fundamentais para a sua aprendizagem escolar e fambém para a de seus filhos.
Comparando a sua experiéncia com a vivenciada pelos filhos, os participantes da
pesquisa ressaltaram a necessidade da valorizagao mais expressiva dos livros pelos
seus filhos. Percebeu-se também que os livros didaticos de Ciéncias utilizados pelos
alunos atualmente tém presenc¢a no cotidiano familiar, desempenhando papel tanto
nas atividades didrias formalizadas pela professora como nas interagdes com os
acontfecimentos locais.

Nesse contexto, foi também possivel perceber que o livro diddtico constitui-se
um recurso potencial para um despertar do inferesse e da motivagao em sua utilizagao
nao apenas como um “fransmissor” de conceitos e saberes, mas também como um
elemento que estimulou as relagdes desses conceitos e saberes com as vivéncias
culturais da comunidade em que se insere a escola na qual ele estd sendo usado,
o que ressalta a importancia de sua compreensao a partir dos sujeitos escolares, de
ontem e de hoje, nas mais diversas discussdes das politicas educacionais.

Na luta contra as contradi¢des e desigualdades sociais, identifica-se a existéncia
das especificidades nas multiplas realidades concretas, construidas e reconstruidas
pelos sujeitos que vivenciam e se organizam em suas comunidades distinfas. A escola
inserida nessas comunidades torna-se um espago dos entrelagamentos de culturas, na
qual o livro didafico, historicamente presente na sala de aula, assume importancia nas
relagdes culturais que se estabelecem entre os sujeitos escolares e sua realidade local.
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OBJETOS DE ENSINO DIGITAIS (OEDs) SUGERIDOS
NOS LIVROS DIDATICOS DE FiSICA DO PNLD E SUAS
POSSIBILIDADES DIDATICAS

OBJETOS DE ENSENANZA DIGITALES (OEDs) SUGERIDOS EN LOS
LIBROS DE TEXTO DE FISICA DEL PNLD Y SUS POSIBILIDADES
DIDACTICAS

DIGITAL TEACHING OBJECTS (DTOs) SUGGESTED ON PNLD PHYSICS
TEXTBOOKS AND THEIR DIDACTIC POSSIBILITIES

José Leandro Lima de Souza
Ténia Maria F. Braga Garcia

RESUMO

Relata pesquisa sobre a relagdo dos livros didaticos com outros materiais de ensino, motivada
pela necessidade de discutir o ensino de Fisica para os jovens. Tem como referéncia os deba-
tes atuais sobre as possibilidades de as Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo tornarem o
ensino mais interessante e significativo. O objetivo é analisar recursos digitais sugeridos pelos
autores dos livros didaticos de Fisica, no Programa Nacional de Livros Didaticos (PNLD). Utiliza a
analise documental e foi organizada com os seguintes procedimentos: selecionar livros didati-
cos de Fisica, oferecidos pelo PNLD a escolha dos professores, que apresentaram sugestoes de
Objetos de Ensino Digitais (OEDs); localizar recursos sugeridos sobre temas relacionados a Fisica
Moderna; analisar caracteristicas dos recursos sugeridos. Foi construida uma grade de andlise
que permite verificar as confribui¢cdes que os recursos digitais podem dar ao ensino e a apren-
dizagem e seus limites. Os resultados apontaram diferencas entre as obras examinadas, eviden-
ciando uma predominancia de OEDs passivos, ou seja, com baixa possibilidade de interagao
com os alunos. Evidenciaram também que as sugestdes sdo majoritariamente apresentadas no
manual do professor. Conclui que, apesar da presenga de recursos digitais, os livros examinados
expressam uma concep¢ao de ensino predominantemente diretiva (Becker, 2001).

Palavras-chave: Livro Didatico de Fisica. Programa Nacional do Livro Didético. Objetos Educa-
cionais Digifais.
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EXTENDED ABSTRACT

This research was carried out as an activity of the Research Center on Didactic
Publications of the Federal University of Parand (Brazil). Its central theme is the
relationship between textbooks and other teaching materials, more specifically, digital
teaching objects. It is based on the need to discuss the teaching of Physics to the young,
in order to face the difficulties they feel in relation to this school subject, as pointed
out in researches. According to Silva (2018, p. 4) “the image of the traditional way of
teaching Physics is related to its forms and algebraic calculations, from the chalkboard
to the blank sheets of paper. It is often not remembered as a subject with potential for
everyday discoveries, and thus becomes one of the most difficult subjects for high
school students”. In this context, Pereira and Freitas (2009) verified "through teachers'
reports the importance of using Information and Communication Technologies (ICTs)
fo increase students’ interest, parficipation and motivation, more meaningful learning
and more productive and dynamic classes, facilitating the problematization of content".
With these references, the research focuses on Digital Teaching Objects (DTOs) and
their contribution to teach and learn Physics, making the subject more interesting,
dynamic and meaningful. In Brazil, Physics textbooks have been available for free
distribution to high school students since 2009. This happens through the Brazilian
National Textbook Program (PNLD), which was created by the Federal Government
in 1985 and whose objective is to evaluate and distribute textbooks to public schools,
in a systematic and regular way, at no cost, and to all school subjects. Young students
are increasingly closer to fechnologies, and many of them are already part of their
daily lives, such as smartphones and internet networks, which are present in schools
and individual equipment used by students. Thus, this research has its justification
on the fact that technologies are inserted in social life, are increasingly part of the
world of young people and have become accessible even to the poorest layers of
the population. They are also present in textbooks, in different ways, and therefore
it is relevant to analyze the resources available for public education teachers, due to
government programs such as PNLD. The main objective of the research was to analyze
suggestions of digital educational objects presented fo teachers and students by the
authors of Physics textbooks in the Brazilian National Textbook Program (PNLD). The
highlighted specific objectives are: to select Physics textbooks offered by the PNLD
for teachers' choice, with suggestions of digital educational objects to teach topics
related to Modern Physics, a content considered of great difficulty in teaching and
learning; to analyze content elements and the way the DTOs are presented, verifying
their possibilities of contribution to the teaching and learning of Physics knowledge.
The research is documentary and exploratory. It analyzes the content of the textbooks
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and the guides for the PNLD Physics teachers. The first step was fo analyze the Physics
Textbook Guides and official documents of the 2018 notice to identify the books which
teachers request the most. The selected books have been read - both the student’s
edition and the teacher's manual - to find suggestions of websites presented by
the authors. The complete reading of four selected works showed that it would be
interesting to focus on the themes related to Modern Physics, because it is a difficult
subject and because many available technologies rely on scientific knowledge related
to this theme. In the final stage, we analyzed the DTOs suggested by the authors,
based on the categorization used by Heidemann (2016). The results showed that from
the quantitative point of view, the suggestions are mostly of passive DTOs, that is, they
require a less active participation of the students; all works present suggestions in the
teacher’'s manual, but only two present suggestions in the student’s book, highlighting
the quantitative difference among them. One of the textbooks drew attention to
the fact that most suggestions were made directly to students and within the active
category, which suggests a more active conception of learning and, also, it shows that
the books can be used by the students without teachers’ supervision. The textbook that
most teachers chose presents suggestions only in the teacher's manual and are mostly
categorized as passive DTOs, predominantly suggesting videos. The result shows a
directive pedagogical conception (Becker, 2001). Despite the limits of this research'’s
exploratory nature, it pointed to results that allowed to establish a relationship between
the pedagogical conception of the authors and the preference to active DTOs, which
suggests the possibility indicated by Choppin (2004) regarding the documentary
role of textbooks. For the author, this role is still little studied because it only occurs
in educational systems that value the autonomy of the students. We concluded that
the choice of suggesting passive DTOs in a theme such as Modern Physics, besides
other existing options, reveals an understanding of the textbook with more traditional
roles, such as the programmatic role, because it defines the contents to be taught; and
also the instrumental role, which organizes the teaching procedures and the exercises,
among other elements.

INTRODUGAO

A pesquisa tem como fema central a relagao dos livros diddticos de Fisica
com outros materiais de ensino, mais especificamente os objetos de ensino digitais,
e foi realizada como atividade do Nucleo de Pesquisa em Publicagdes Didaticas da
Universidade Federal do Parand (NPPD/UFPR). Parte-se da necessidade de discutir o
ensino de Fisica para os jovens, de forma a enfrentar dificuldades no Ensino Médio
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no Brasil, as quais sao tradicionalmente reconhecidas e constatadas por diferentes
pesquisas sobre fracasso escolar.
Como aponta Silva (2018, p. 4),

ja é conhecida aimagem do ensino tradicional de Fisica, que sempre traz con-
sigo formuldrios e calculos algébricos, do quadro de giz para as folhas em
branco. Muitas vezes ndao € lembrada como um espago de descobertas do dia
a dia, e assim se transforma em uma das disciplinas de maior dificuldade dos
alunos de ensino médio.

Pode-se concluir, dessa forma, que o tradicionalismo do ensino de Fisica € um
dos fatores que contribui fortemente para o desinteresse dos alunos, especialmente
pela forma como os conteudos sao apresentados, em uma concepgao diretiva de
ensino (Becker, 2001) e, ainda, pouco articulados aos acontecimentos do dia a dia.

Tal problemdtica quanto aos modelos epistemoldgicos e didaticos que
sustentam o ensino tem sido apresenfada também nos documentos oficiais que
orientam a organizagdo dos curriculos brasileiros. Analisando os documentos
curriculares nacionais, Souza (2018, p. 4) ressalta que:

Segundo esses documentos oficiais, € urgente e necessario repensar a for-
ma por meio da qual a escola ensina. Embora incapaz de solucionar todos
os problemas, é possivel buscar novos instrumentos educacionais que trazem
novas solugdes e possibilidades. Muitos recursos estao disponiveis, e ndo sao
exatamente novos, mas o acesso das escolas publicas a eles nem sempre é
facil, considerando-se as condi¢des em que os sistemas publicos brasileiros
funcionam.

Nesse ambito do debate quanto a necessidade de novos caminhos para o
ensino e a aprendizagem, Pereira e Freitas (2010) constataram, por meio do relato dos
professores, a importancia do uso das Tecnologias de Informa¢ao e Comunicacao
(TICs) pelo aumento do interesse, da participagdao e da motivagao dos alunos,
fornando a aprendizagem mais significativa e a aula produtiva e dinamica, facilitando
a problematizagdo dos conteudos.

Com essas referéncias iniciais, propds-se a pesquisa que busca analisar como os
Objetos Educacionais Digitais (OEDs) podem contribuir no ensino e na aprendizagem
de Fisica, tornando a disciplina mais interessante, dindmica e significativa para os
jovens alunos do Ensino Médio.
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FUNDAMENTAGAO TEORICA

No Brasil existe o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que foi criado
pelo governo Federal no ano de 1985 com a finalidade de distribuir de forma gratuita
livros diddticos para as escolas publicas brasileiras do ensino fundamental e médio.
O PNLD estd destinado a distribuir e avaliar obras didaticas, pedagdgicas e literdrias,
entre outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e
gratuita, as escolas de ensino bdésico das redes federais, estaduais, municipais e distritais
e também a instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos
e subsidiadas pelas autoridades publicas. Deve-se ressaltar que o livro didatico de
Fisica é distribuido gratuitamente pelo governo federal desde 2009, o que € bem
recente, para um programa que esta em vigor desde a década de 1980.

E notdrio que os jovens alunos estdo cada dia mais préximos das tecnologias
e muitas ja fazem parte de sua vida didria, como os computadores, smartphones e as
redes de internet, que estao nas escolas e nos equipamentos individuais usados pelos
alunos. Assim, a pesquisa fem sua justificativa pelo fato de que as fecnologias estao na
vida social, cada vez mais fazem parte do mundo dos jovens e tém-se tornado acessiveis
mesmo para as camadas mais pobres da populagdo. Para além desse ponto, justifica-
se pela necessidade de analisar os recursos que estao disponiveis para o trabalho dos
professores das redes publicas, em fungdo dos programas governamentais como o
PNLD.

A revisdo de literatura levou a sele¢ao da dissertacao de Heidemann (2016).
Para o autor, os OEDs possibilitam o desenvolvimento de atividades mais variadas e
podem ser categorizados como OEDs ativos, quando propdem atividades a serem
feitas pelos alunos, e como OEDs passivos, quando ndo exigem participa¢ao afiva dos
alunos (Heidemann, 2016). Ainda para este autor, os OEDs nao se contrapdem aos
livros didaticos; eles podem contribuir para o aluno aprender de outras e diferentes
formas. Enfre os OEDs passivos, o autor identificou os videos explicativos, os textos
informativos, as noticias e as simulagdes mais simples, que nao possibilitam a mudanga
de parametros. E entre os OEDs ativos, identificou atividades experimentais especificas,
apresentagoes de aplicativos e simulagdes que possibilitam aos estudantes a realizagao
de atividades didaticas (Heidemann, 2016).

O uso de OEDs de um tipo ou de outro esta relacionado as formas como
se compreende e se propde as atividades diddticas. No infuito de compreender as
concepgdes pedagdgicas presentes em cada obra analisada, a revisao da literatura
levou ao fexto de Becker (2001). Foi possivel destacar que a forma predominante
ainda no ensino de Fisica € moldada na concepgao diretiva, na qual o professor é
assumido como o detentor de todo o conhecimento e o aluno como a “tabula rasa".
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Nessa concepgao, Becker (2001, p. 18) diz que “tudo o que o aluno fem a
fazer € submeter-se a fala do professor: ficar em siléncio, prestar aten¢ao, ficar quieto
e repetir tantas vezes quantas forem necessdrias, escrevendo, lendo, etc., até aderir
em sua mente o que o professor deu" (grifo do autor). Os alunos sao tidos como
coadjuvantes no processo de ensino e aprendizagem e, se assim se entende, o
uso dos OEDs talvez ndo tenha espag¢o no trabalho a ser desenvolvido. Em dire¢ao
semelhante, pode-se dizer que, se essa for a concep¢ao dominante, os livros também
estarao marcados pela pouca participagao dos alunos e, assim, os OEDs também terao
pouco espago nas sugestdes apresentadas a alunos e professores.

Para Choppin (2004) os livros didaticos assumem multiplas fun¢oes, entre
elas pode-se destacar a fungdo documental, que pode fornecer, segundo o autor,
"um conjunto de documentos, textuais ou iconicos, cuja observagao ou confrontagao
pode vir a desenvolver o espirito critico do aluno” (p. 553). Choppin ainda relata que
essa fungao € muito recente, ou seja, ndo hd muitos estudos sobre o assunto e ela sé
seria enconfrada em ambientes pedagdgicos que privilegiam a iniciativa dos alunos
para estimular a autonomia dos mesmos. Também se ressalta a fun¢ao instrumental,
na qual "o livro didatico pde em pratica métodos de aprendizagem, propde
exercicios ou atividades que, segundo o contexto, visam a facilitar a memorizagao dos
conhecimentos” (Choppin, 2004, p. 553). Ou seja, apresenta de forma organizada a
metodologia a ser utilizada.

Os livros tém ainda uma fungdo programatica — "desde que existam
programas de ensino: o livro diddtfico é entao apenas a fiel tradu¢do do programa”
(Choppin, 2004, p. 553), isto é, apresentam de forma estruturada os conteudos a
serem trabalhados. A ultima fun¢ao a ser relembrada é a ideoldgica ou cultural, pois
o livro didético se afirmou “como um dos vetores essenciais da lingua, da culfura e
dos valores das classes dirigentes” (p. 553) e, assim, estd relacionado a construgao de
identidades de forma implicita ou explicita.

Com base nas orientagdes curriculares nacionais, nos documentos do PNLD
e nas contribuicdes de Heidemann, Becker e Choppin, foi desenvolvido o estudo
empirico relatado a seguir.

OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS

A pesquisa € de natureza exploratdria, utilizando a andlise documental do
conteldo dos manuais de orientagdo aos professores, os quais sao parte constitutiva
dos livros didaticos de Fisica no PNLD.

O problema de pesquisa foi construido em torno da relagdo hoje existente
entre os livros diddticos de Fisica e outros recursos digitais de ensino. Nas ultimas
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edi¢gdes do PNLD foram ampliadas as exigéncias quanto a presen¢a de sugestoes e
orientagoes para o uso de recursos digitais, seja no livro do aluno, seja no livro do
professor. O objetivo geral foi analisar sugestdes de objetos educacionais digitais
sugeridos aos professores e alunos pelos autores dos livros didaticos de Fisica, no
Programa Nacional de Livros Didaticos (PNLD).

Em seguida se estabeleceu como objetivos especificos: selecionar livros
didaticos de Fisica oferecidos pelo PNLD a escolha dos professores, que apresentem
sugestoes de objetos educacionais digitais para o ensino de Fisica; classificar os
OEDs sugeridos; e analisar elementos dos OEDs, verificando suas possibilidades de
contribuir para o ensino e a aprendizagem dos conhecimentos fisicos.

Do ponto de vista dos procedimentos, a pesquisa foi organizada em
etapas. Primeiramente, foi realizada a revisao tedrica para construir as referéncias
e fundamentagdes necessdrias para analisar os livros didaticos e sua fun¢do na
escolarizacdo, assim como o PNLD e suas caracteristicas, € sobre os OEDs no ensino de
Fisica. Em seguida, foi feita a andlise do Guia do Livro Didatico PNLD do ultimo edital
(2018) para verificar quais livros foram aprovados no programa e quais foram os mais
solicitados pelos professores, segundo os dados oficiais.

Foi feita a leitura prévia dos livros selecionados, tanto o exemplar do aluno
quanto o manual do professor, para identificar sugestdes de sites apresentadas pelos
autores e, a partir deles, localizar os OEDs sugeridos. Observada a presenga de recursos
digitais nas diferentes obras, optou-se por desenvolver uma andlise aprofundada
apenas no volume 3 das quatro colegdes, tendo em vista que eles incluem o tema
Fisica Moderna e Contemporanea.

Esta escolha se deve ao fato de que o tema é considerado de dificil ensino
e de dificil aprendizagem, mas permite explorar muitas tecnologias disponiveis no
cotidiano dos jovens, as quais se apoiam em conhecimentos cientificos articulados
com esse tema, sejam dispositivos como lasers, sensores fotoelétricos, computadores,
sejam as tecnologias presentes na medicina, como equipamentos de tomografia
computadorizada, raios-x, entre outros. Segundo Custddio Pinto e Zanetic (1999, p. 7),
"é preciso transformar o ensino de Fisica tradicionalmente oferecido por nossas escolas
em um ensino que contemple o desenvolvimento da Fisica Moderna, ndo como uma
mera curiosidade, mas como uma Fisica que surge para explicar fendbmenos que a
Fisica Classica ndo explica, constituindo uma nova visdo de mundo”.

Na analise dos sites, foram elaborados quadros analiticos para evidenciar OEDs
sugeridos e classificd-los utilizando as categorias de Heidemann (2016), finalizando as
andlises sobre a potencialidade de contribuigcoes didaticas desses recursos ao ensino
de Fisica.
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RESULTADOS

Como ja apontado, foram selecionadas quatro cole¢des de livros didaticos
de Fisica oferecidos pelo PNLD de 2018: Fisica - Ciéncia e Tecnologia (obra 1), Fisica
(obra 2), Fisica para o Ensino Médio (obra 3) e Conexdes com a Fisica (obra 4). Nestas
obras, destaca-se que os autores sao, em sua maioria, formados em Fisica, sugerindo
sua possivel aproximag¢ao com as discussoes que tém sido realizadas em nivel nacional
sobre essa disciplina escolar e seu ensino.

Mais especificamente, foi escolhido o livro 3 de cada colegdo, visto que o
tema a ser focalizado sao os OEDs para o ensino de Fisica Moderna e Contemporanea.
No presente trabalho, buscou-se localizar entre os Objetos Educacionais Digitais
sugeridos pelos livros didaticos os simuladores (como OEDs ativos) e os videos
explicativos (como OEDs passivos).

Os resultados foram sistematizados na Tabela 1, que mostra os OEDs localizados
nas quatro obras selecionadas, bem como sua categorizagdo, que foi utilizada para
avaliar especialmente o grau de participacdao esperada dos alunos ao propor tais
recursos. Tratando-se de objetos digitais, considera-se, com base no tfrabalho de
Heidemann (2016), que uma das possibilidades de uso desses objetos seja estimular a
participagao dos alunos nas afividades propostas, aproximando-os dos conhecimentos
fisicos e estimulando uma atitude mais positiva em relagao a aprendizagem desses
conhecimentos.

A partir da sistematizagao dos resultados apresentados (Tabela 1) e da andlise
dos OEDs sugeridos em cada cole¢do, alguns elementos podem ser sublinhados. Do
ponto de vista quantitativo, considerado o conjunto das obras, pode-se constatar que
predominam nas sugestoes dos autores aos professores os OEDs passivos que, como
apresentado anteriormente, ndo exigem uma parficipagao ativa dos alunos.

Outra constatagdo diz respeito ao fato de que todas as obras apresentam
sugestdes no manual do professor, mas apenas duas apresentam as sugestdoes no
livro do aluno, uma delas com apenas um OED, destacando-se assim a diferenca
quantitativa entre estas obras. Assim, pode-se entender que a expectativa de uso
desses recursos parece estar muito mais associada as decisoes e agdes didaticas do
professor do que a uma opgao de atividade de aprendizagem por parte dos alunos.

Ainda do ponto de vista quanfitativo, analisando-se as obras com maior
numero de Objetos Educacionais Digitais, destaca-se a obra 1, pela predominancia
de sugestoes diretamente aos alunos e dentro da categoria Ativo. Para os objetivos
da pesquisa, trata-se de um achado relevante, porque permite associar essa op¢ao
dos autores por uma concep¢do mais ativa de aprendizagem. Ainda, € indiciaria de
uma expectativa de que os livros podem ser usados pelos alunos de forma autébnoma.
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TABELA 1 - Obras didaticas do PNLD e OEDs localizados nos temas de Fisica Moderna

Livro OED - Manual dos alunos Categoria OED - Manual do professor Categoria
| - Dilatagdo do tempo - simulador ativo | - Documentdrio Einstein - video Passivo
Il - Radiagdes eletromagnéticas -
simulador ativo II - Efeito fotoelétrico — video Passivo
Obral IIl -Modelos atémicos - simulador ativo
V- Efeito fotoelétrico - simulador ativo
V - Espalhamento de Rutherford
- simulador ativo
VI - Fissdo nuclear - simulador ativo
| - Imaginando o futuro - video Passivo
II - Simultaneidade de
acontecimentos - video Passivo
Il - Einstein e o Universo
relativistico - video Passivo
Obra 2 V- A saga do Prémio Nobel 1,2 e ‘
3 - videos Passivo
V - Efeito fotoelétrico — simulador Ativo
VI - Difragdo - blog da PUC-SP Passivo
VIl - Mecénica quéntica - video Passivo
VIII - Transmutagao — video Passivo
IX - Bédson de Higgs - video Passivo
. e X . | - A saga do Prémio Nobel - video Passivo
Obra 3 | |- Efeito fotoelétrico- simulador ativo — - -
Il - Modelos atdmicos — simulador Ativo
I- Dilatagdo do tempo - simulador Ativo
Obra 4 II- Efeito fotoelétrico - simulador Ativo
Il- funcionamento do LHC - video Passivo

FONTE: Pesquisa dos autores (2018).

A obra 2, a mais escolhida pelos professores entre as doze obras de Fisica
aprovadas pelo PNLD 2018, que teve mais de 1,580 milhdo de livros distribuidos,
segundo os dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento em Educa¢ao (FNDE),
apresenta sugestoes apenas no manual do professor e com predominancia de OEDs
que pertencem a categoria Passivo. O fato de todos os Objetos Educacionais Digitais
estarem no manual do professor também é um resulfado interessante a destacar,
pois pode ser entendido como elemento indicidario de uma concepg¢ao pedagdgica
diretiva (Becker, 2001), segundo a qual fodo o conhecimento emana do professor e,
portanto, cabe a ele decidir o que interessa ou deve ser apresentado aos alunos e o
que nao é relevante no ensino.

As obras com menor numero de objetos educacionais digitais (obras 3 e 4)
apresentam, em sua maioria, OEDs ativos, assim como a obra 1. Contudo, nas duas
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obras predomina a presen¢a de OEDs no manual do professor, encontrando-se
apenas um recurso no livro do aluno, sugerido pelos autores da obra 3.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar dos limites de andlise decorrentes de ser um estudo de natureza
exploratéria, entende-se que hd resultados interessantes e relevantes quanto ao fato
de que se observou uma relacdo entre a concepgao pedagogica dos autores da obra
e a valorizagao de OEDs ativos, como no caso da obra 1. Essa questao aparece nas
teorias sobre as fun¢oes dos livros didaticos, especialmente em Choppin (2004). Para
esse autor, a fungdo documental do livro diddtico ainda € pouco estudada na literatura
e merece atengao, em particular porque ela sé se verifica em sistemas educativos que
valorizam a autonomia dos alunos.

Independentemente das agdes didaticas dirigidas pelos professores, quando
os alunos tém o livro em maos e hd espago para sua agdo, nas aulas ou fora delas,
ha conhecimentos disponiveis no livro didatico que eles podem acessar e aprender
de forma auténoma. Assim, a presenc¢a de sugestoes de uso de OEDs no livro do
aluno potencializaria esse acesso autbnomo aos conhecimentos de Fisica, permitindo
atividades individuais de aprendizagem.

Quanto a obra 2, na qual o autor valoriza os OEDs passivos em um tema como
a Fisica Moderna e Contemporanea, e diante de outras opgdes existentes, pode-se
apontar, de forma indicidria, uma compreensao do livro diddtico com fun¢gdes mais
tradicionais, como a fun¢ao programatica apontada por Choppin (2004), porque define
os conteudos a serem ensinados, e também a fun¢do instrumental, que apresenta
de forma organizada e estruturada os procedimentos de ensino, os exercicios, os
exemplos, revelando a proposta metodoldgica do(s) autor(es).

Ao finalizar, entende-se que o estudo permitiu compreender que, de forma
geral, o fato de os objetos estarem presentes apenas no manual do professor e ndo no
livro do aluno pode indicar uma expectativa de controle das atividades pelo professor,
confirmando uma fendéncia a pedagogia diretiva em determinadas cole¢oes
didaticas. Talvez essa questao contribua para explicar a grande aceitagdo da obra 2
- a mais escolhida pelos professores —, que nao propde nenhum OED no livro dos
alunos. Trata-se de uma questao relevante e que remete ao debate sobre a formagao
docente e as condi¢oes de trabalho nas escolas, ambos fatores importantes para que
o ensino de Fisica seja aperfeicoado e se torne mais desafiador e significativo, como
pretendem as teorias e as orientagdes curriculares nacionais.
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REPRESENTACOES DE ENSINO-APRENDIZAGEM
DE MUSICA NOS CONTEUDOS DO LIVRO DIDATICO
DE ARTE DO PNLD (2015 A 2017)

REPRESENTACIONES DE LA ENSENANZA'Y LA APRENDIZAJE DE
MUSICA EN LOS CONTENIDOS DEL LIBRO DIDACTICO DE ARTES DEL
PROGRAMA NACIONAL DEL LIBRO DIDACTICO DE BRASIL (2015-2017)

REPRESENTATIONS OF MUSIC TEACHING AND LEARNING IN THE
CONTENTS OF THE ART TEXTBOOK (PNLD 2015-2017)

Karla Beatriz Soares de Souza
Lilia Neves Gongalves

RESUMO

Este trabalho se propoe a refletir sobre os desafios que marcam a educagdo musical escolar con-
temporanea, sobretudo a importancia do livro didatico de arte no processo de ensino apren-
dizagem musical na escola. O objetivo desta pesquisa foi compreender as representagdes de
ensino de musica a partir dos conteudos musicais desses livros no PNLD/Arte (2015 a 2017).
Foram analisadas sete cole¢des didaticas para as aulas de arte, sendo duas do ensino médio, frés
do ensino fundamental | - 42 e 52 anos - e duas do ensino fundamental Il - do 62 ao 92 ano, um
total de 13 livros analisados e seus respectivos "Manuais do Professor”. Os referenciais tedricos
adotados foram os estudos que compreendem a educagdo musical como pratica social de Ju-
samara Souza e de representacdo a partir da perspectiva Roger Chartier. Foi possivel identificar
que as representacdes de ensino aprendizagem musical escolar relacionam-se com a concep-
¢ao de uma identidade, de um dominio, do estabelecimento de uma coletividade através da
materialidade do livro didético de arte. As reflexdes apresentadas poderao fomentar politicas
publicas para ensino aprendizagem de musica na escola, a produ¢do de materiais didaticos
especificos, além de contribuir para a formag¢ao de professores de musica.

Palavras-chave: Educa¢ao musical, educagao basica, livro didatico, PNLD.
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EXTENDED ABSTRACT

The challenges of contemporary music education reflect the different outlines
about music teaching and learning in basic education. In the Brazilian education
system, textbooks occupy a prominent place regarding the production, diffusion and
appropriation of knowledge in the school context.

The history of the Brazilian textbook and of music education unveil the
precarious conditions of teachers and the lack of other teaching resources essential
to the music teacher. This context made textbooks the main supporting resource in
classroom.

Thus, this article discusses art textbooks by presenting important aspects that
directly orindirectly highlight or reveal the conjectural condition of contemporary music
education in regular schools. This research aims to understand the representations
of music teaching in the music content of art textbooks of Brazil's National Textbook
Program (PNLD, Programa Nacional do Livro Didatico) (2015-2017), which included Art
in ifs curriculum in 2015. Within a public policy from the Ministry of Education (MEC),
PNLD was created in 1937 in order to produce, evaluate and freely distribute textbooks
for students of the Brazilian public education system. This research focused on art
textbooks of the 2015, 2016 and 2017 PNLD for elementary education and high school.

We reviewed the literature on Music Education, specially the literature on
education legislation, public policies and music textbooks for elementary education.
In this context, we analyzed the content found in the textbooks by investigating how
music teaching and learning processes are presented.

The following official documents supported the analysis carried out: Law no.
9.9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Guidelines and Bases
for National Education) (Brasil, 1996), which is a federal, administrative document that
establishes the initial rules for Brazilian Education; the National Curricular Parameters
for elementary education and high school (Pardmetros Curriculares Nacionais — PCNEF
and PCNEM, respectively) (Brasil, 1996; 2000), which guide the pedagogical work
in the Brazilian elementary education; and, the 2015, 2016 and 2017 PNLD Textbook
Guides. These guides were produced after the evaluation of PNLD to help teachers
choose the textbook that supports their pedagogical work for three years.

We based our analysis on the theoretical framework of music education as
a social practice (Souza, 2004), since music teaching and the learning process are
directly related to cultural dimensions experienced inside and outside school (Souza,
1997). We also perceived the concept of the textbook as a printed object leading to
a specific reading. On this aspect, Souza (1997) highlights the influence of the author,
the editor and the government (in the case of PNLD textbooks) on the production and
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diffusion of discourses that construct the representations of music teaching and the
natural representations of the social world themselves, spanning the understanding
of relationships between artifacts, practices and social world; in this study: textbook,
music and society (Chartier, 1990, 1999, 2002, 2011).

According to Chartier (1999), the representations manifested in everyday
practices are expressed by discourses that assure and preserve power relations. The
different ways subjects perceive theses discourses lead them to see and feel the real
world. Chartier (1999) analyzes the productions and appropriations of representations
in the form of discourses not from the perspective of explicit context, but from the
relation between "material forms and usual practices” (Chartier, 1999, pp. 12-15), since
he considers the sources that characterize readers' interpretations insufficient.

According to Chartier (2002), the notion of appropriation is associated with
multiple interpretations, understandings and conceptions linked to the reader,
that is, to the creative freedom of this cultural agent. The meaning of appropriation
permeates the construction of meanings based on how readers or communities of
readers understand these discourses and the content of texts and/or books.

Textbooks, as an object of cultural history, aim to construct representations
of the social world. These representations can be established based on iconographic
or symbolic forms, which are revealed in discourses and texts that create notions of
representation and practice. Representations are manifested in discourses and admit
several configurations that compete with each other in power relations. Thus, the
dominant configuration ends by establishing itself as reality, as truth, as absolutely
natural.

Based on the analysis of textbooks approved by PNLD, we identified common
tendencies concerning music teaching. This analysis analyzed three categories:
curricular organization, contents, musical activities and repertoire (including audio
CDs). We noticed a rhizomatic structure (valorization of the non-linear and non-vertical
formative dimension of the artistic contents) of the organization of contents, as well as
the use Triangular Approach (Barbosa, 1991) as theory that originates in the conceptions
of teaching of the visual arts.

The musical contents covered in the collections analyzed are in accordance
with the educational legislation. Among them, the "Parameters of sound"”, the study of
the lyrics of Brazilian songs, traditional and unconventional forms of musical spelling, as
well as means of music production linked to technology and various forms of approach
on the singing, reinforce them as content in the context of the music lesson at school.

As for the activities, we established three musical practices that directed the
systematization of the various musical contents approached from the three guiding
axes for teaching art: production (interpretation and musical creation), contextualization
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(understanding of music as a historical and cultural product) and appreciation (priority
for listening, involvement and understanding of the musical language).

The repertoire and the musical examples related to audio CDs are marked by
the valorization of cultural diversity in accordance with Laws 10.639/03 (Brasil, 2003)
and 11.645/08 (Brasil, 2008a), which requires the teaching of African and Afro-Brazilian
culture and history and indigenous culture in basic school.

The overall result of our analysis is an important source to constitute a
comprehensive scheme concerning the representations of music teaching and
learning. We identified how the representation of music education or music teaching
and learning in schools is related to the concept of identity, domain, or establishment
of collectivity through Art fextbooks. The reflections we present may encourage public
policies concerning music teaching and learning in regular schools, the production of
specific textbooks, and music teaching training.

INTRODUGAO

A arte, mais especificamente a musica, ocupou ocasionalmente lugar de
destaque no curriculo escolar brasileiro. Tal afirmag¢ao considera as inconstantes agoes
politico-educacionais no infuito de garantir o seu ensino aprendizagem, a sua auséncia
em diversas épocas e contextos escolares, a escassez de professores especializados
nas diferentes modalidades artisticas para atuar na escola bdsica, a inexisténcia de
recursos e espa¢os fisicos adequados, entre outros fatores.

Desdealei11.769/08, que tornou o ensino de musica como conteudo curricular
obrigatdrio nas escolas brasileiras de educagao basica (Brasil, 2008b), a educacao
musical passou a ocupar espago importante em debates, pesquisas e discussdes. Em
seu artigo 3¢ ficou estabelecido que os sistemas educacionais (municipal, estadual e
federal) teriam o prazo de até trés anos para que fizessem as adaptagdes necessarias
em seus curriculos de modo a cumprir essa exigéncia legal.

No entanto, pode-se afirmar que ndo houve muitos avangos em sua
implementagdo nas escolas, e essa lei foi substituida pela lei 13.278/16 que alterou o
texto da lei anterior fornando também obrigatdrias as demais modalidades artisticas
no componente curricular arte: as artes visuais, a dan¢a, a musica e o teatro (Brasil,
2016). Ha iniciativas muito lentas no sentido da implementagdo da presenga do ensino
de musica nas escolas brasileiras e hd caréncia de oportunidades para que os alunos
tenham professores de musicas orientando experiéncias musicais em suas trajetorias
formativas escolares.

Os desafios que marcam a educacdo musical contemporanea refletem em
algum grau os diferentes delineamentos sobre pensar o ensino aprendizagem em
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musica na escola de educacdo basica. E é nesse contexto, inseridos nos sistemas
de ensino do pais, que os livros didaticos arte, e os conteudos de musica neles
contidos, ocupam lugar de destaque na produ¢do, na circulacao e apropriacdo de
conhecimentos desse componente curricular no ambito da educag¢ao bdsica no Brasil.

Considera-se, nesta pesquisa, como livro didatico aquele livro que foi
produzido, editado, vendido e comprado, destinado ao uso na escola. Nesse sentido,
torna-se um instrumento especifico e bastante importante no ensino aprendizagem
escolar, uma vez que estabelece "um conjunto de conteudos cognitivos e simbdlicos
que selecionados, normalizados, rotinizados, sob efeitos dos imperativos da
didatizagao, constituem habitualmente o objeto de transmissao deliberada no contexto
das escolas” (Forquin, 1993, p. 167).

A histéria do livro didatico e da educagdo musical brasileira revela que a
precariedade das condigdes de exercicio do magistério e a falta de recursos didaticos
imprescindiveis ao professor de musica torna esse o principal material responsavel por
subsidiar as necessidades pedagdgicas em sala de aula tanto de professores quanto
de alunos.

Assim, este texto demanda esforcos no sentido de discutir o livro didatico de
arte frazendo aspectos importantes que evidenciam ou revelam, de forma direta ou
indireta, a condi¢do conjectural da educa¢do musical escolar na contemporaneidade
no pais. O objetivo desta pesquisa foi o de compreender as representagdes de ensino
de musica a partir dos contetdos musicais presentes nesses livros no PNLD/Arte (2015
a 2017). Foi de interesse também, compreender como esses materiais caracterizam
contextos institucionais e pedagdgico-musicais que concebem a musica como
conteudo disciplinar e como estes podem subsidiar a qualidade da educa¢ao musical
almejada para as escolas no Brasil.

Considerado como um marco na politica brasileira em rela¢ao aos livros e
outros materiais diddticos, o PNLD a partir 1985 passou a ter a finalidade de comprar
e distribuir obras diddticas de forma sistémica, regular e gratfuita a todas as escolas
publicas de educagao bdsica. Entretanto, somente em 1996 foram iniciadas avaliagoes
pedagdgicas efetivas desses materiais. Desde esse momento, estabeleceu-se que
obras didaticas adquiridas por meio de recursos publicos para distribuicdo em
territério nacional, obrigatoriamente, estariam sujeitas a processos de inscricoes e
avaliagoes definidas por editais préprios.

Embora o PNLD seja, hd décadas, a principal politica publica voltada para
livros didaticos no Brasil, foi somente no ano de 2015 que livros de arte foram incluidos
no rol dos materiais que eram avaliados e distribuidos. Nesse sentido, considerando
a inser¢ao do livro de arte nos recursos governamentais destinados a aquisi¢ao e
distribuicao de livros para as escolas publicas brasileiras, as representagdes contidas
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nesses livros devem ser compreendidas ndo sé a partir de sua dimensao histérica,
mas também na perspectiva da sua dindmica editorial, concebendo-o como um
produto de atividade social, no qual e a partir do qual se conectam temas especificos
de produgao, de distribuicao e de seus usos por parte dos sujeitos participantes de
praticas sociais envolvendo o seu consumo.

A influéncia do governo na propria sele¢ao dos livros mostra que esses
materiais obedecem a um conjunto de exigéncias dos programas oficiais tanto de
producdao quanto de avaliagao e, deste modo, configuram-se em documentos
carregados de ideologias, oficiais ou nao.

MATERIAL ANALISADO

Em relacao aos livros de arte destinados ao ensino fundamental e médio,
foram analisadas as obras vinculadas, respectivamente, aos programas do PNLD de
2015, 2016 e 2017~ Essas obras compdem um quadro de sete colegdes didaticas para o
ensino de arte, sendo duas para o ensino médio, frés para o ensino fundamental | - 42
e 52 anos - e duas para o ensino fundamental Il = do 62 ao 92 ano, gerando um tofal
de 13 livros analisados e seus respectivos Manuais do Professor. Essas cole¢des que
contemplam livros didaticos de arte que contemplam conteldos das 4 modalidades
artisticas: artes visuais, danca, musica e teatro.

Cumpre destacar que cada programa € destinado a distribuicao de livros a
etapas especificas: o programa de 2015 foi destinado a distribuicao de livros para os
alunos do ensino médio; o de 2016 para os alunos do ensino fundamental |, quarto
e quinto anos respectivamente, e o programa 2017 distribuiu livros diddticos de arte
para os alunos do ensino fundamental Il.

O livro didatico de arte com seus conteudos de musica, seus exemplos sonoros,
imagens e textos estimulados por meio dele, é concebido como um instrumento de
poder que contextualiza e constroi realidades. E exatamente por esta importancia
que se propde a ideia de pensar o livro como construtor de realidades em que a
relacdo entre os conteudos e a materialidade que lhe serve de base estabelecem
determinadas praficas.

Como um livro didatico nao se constitui apenas de linguagem verbal, a andlise
levou em consideracao fambém as linguagens nao verbais (visual, sonora), das quais

! Esses livros passam, ainda no Ministério da Educagao (MEC), por uma pré-andlise dos
documentos apresentados em relagdo as obras inscritas. Depois as obras, também sob orientagdo do MEC,
seguem para uma avaliagdo pedagdgica coordenada por instituicdes publicas de educacdo superior e
realizadas por professores da educacdo superior e da educagao basica, de varias regides do pais. A partir
dai as obras aprovadas sao apresentadas no “Guia de Livros Didaticos”, material que subsidia a escolha das
obras didéticas por professores das escolas brasileiras.
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esses materiais se valeram. No caso, deste trabalho, os conteldos musicais, textos,
tabelas, imagens, exemplos de trechos musicais e aos CDs de dudio que compunham
as colegdes tornaram-se também objeto da pesquisa.

QUADRO TEORICO

Esta pesquisa teve como fundamento a legislagdo educacional referente ao
ensino nas escolas brasileiras. Esses documentos que subsidiaram a andlise foram a
Lei 9.9394/96 (Brasil, 1996a) que estabelece as normatizagdes iniciais para a educagao
brasileira, documento federal, emitido por esferas administrativas; o conjunto de
publicagdes infitulado Parametros Curriculares Nacionais — PCNEF, PCNEM (Brasil,
1996b; 2000) que norteavam o trabalho desenvolvido nas etapas de educagao basica
na época; e os “Guias de Livros Didaticos” do PNLD de 2015, 2016 e 2017, documento
elaborado a partirda avaliagdo do PNLD, que tém como objetivo orientar os professores
na escolha do livro didatico que subsidiaria seu trabalho pedagdgico durante um
periodo de trés anos seguintes ao da sua escolha. Essa literatura possibilitou enxergar
os livros a partir da otica do material em que o MEC se apoiava para estabelecer a
avaliagdo dos livros didaticos.

Quando se trata de pesquisas realizadas sobre livros na drea da educagao
musical, entre os diversos tipos de livros estudados, as primeiras pesquisas realizadas
no Brasil tiveram como foco o livro de musica para escola (Tourinho, 1995; Souza,
1997; Silva, 2002; Garbosa, 2003), os conteudos de musica presentes em livros
para escola (Gongalves e Costa, 1998; Oliveira, 2000; Barbosa, 2013), ou aqueles
destinados ao ensino de instrumentos musicais (Reys & Garbosa, 2010; Reyes, 2011).
Mais recentemente, houve o aumento do nimero de pesquisas realizadas sobre
o LD didatico de arte que foi aprovado no PNLD-Arte em 2015, e sem esgota-los,
podem ser citados aqueles estudos que albordam a arte como componente curricular
(Schlichta, Romanelli e Teuber, 2018; Santos e Pereira, 2017), ou tém se detido em
estudar aspectos pedagdgico-musicais nas cole¢des aprovadas por esse Programa
(Pereira, 2016; 2017; Ferreira, 2018; Gois, Guimaraes & Romanelli, 2019).

Conforme Souza (1997, 2004), os livros didaticos de musica sao aqueles
produzidos para a escola de educagao bdsica e que "explicitamente ou implicitamente
fem a inteng¢ao ou procuram introduzir os alunos de uma maneira sistfematica nas
teorias e praticas musicais”. A aufora ainda considera a educag¢ao musical como pratica
social (2004), uma vez que o processo de ensino aprendizagem de musica tem relacao
estrita com as dimensodes culturais experienciadas dentro e fora da escola.

Em concordancia, Roger Chartier (1990, 1999, 2002, 2011) afirma que os
livros didaticos, enquanto objetos da histdria cultural, tém por finalidade construir
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representa¢cdes do mundo social. Ao considerar o livro diddtico como um objeto
impresso que conduz a uma determinada leitura, o autor destaca o papel que as
atuagdes do autor, do editor e, consequentemente, do governo, tém na produg¢ao
e na difusao de discursos que constroem as representagdes do ensino de musica e
as proprias representacdes do mundo social dadas como naturais, perpassando pelo
entendimento das relagdes entre artefatos, prdticas e mundo social, nesse ponto de
vista, entre livro didatico, musica e sociedade.

As representagdes ideoldgicas e sistemas de valores de determinada cultura
sdo construidas por grupos sociais especificos e por concepgdes proprias de cada
tfempo e de cada sociedade. Ou seja, enquanto o livro organiza a leitura, ele também
€ organizado pelo que é aceitdvel em cada tempo e sociedade.

RESULTADOS: REPRESENTAGOES DE ENSINO DE MUSICA

A partir da investigagdo dos materiais aprovados pelo PNLD foi possivel
perceber tendéncias comuns quanto ao ensino de musica. Os resultados da analise
constituiram-se em uma importante fonte para compor o esquema compreensivo a
respeito das representa¢des de ensino aprendizagem de musica nos livros de arte,
que contém conteudos das quatro modalidades artisticas: artes visuais, danga, musica
e featro.

Sobre essa dftica, busca-se apresentar um mapeamento das colegoes
aprovadas no PNLD de 2015 a 2017, em fun¢ao de frés categorias centrais de analise:
a organizag¢ao curricular, os conteudos musicais e as atividades (incluindo o repertério
e seus CDs de 4udio). Tal processo orientou-se nos aspectos filoséficos-educacionais,
didatico-metodoldgicos e nas concepgdes pedagdgicas para o ensino de musica que
permeiam a constitui¢ao dos livros. Para a apresenta¢ao de cada uma dessas categorias
temadticas procedeu-se um esfor¢o de se afastar de quaisquer naturezas avaliativas ou
classificatodrias, cabendo ressaltar que tais categorias podem receber outras distintas
designagoes.

Uma das categorias de anadlise refere-se a organizagao curricular das colegoes
aprovadas. Sobre esse aspecto faz-se trés consideragdes pertinentes: uma em
relagao a esfrutura rizomadtfica, outra em relagao a principal referéncia pedagdgica na
organizagdo dos conteudos e, por ultimo, indicagdes as pedagogias musicais expostas
pelos respectivos autores das colegoes.

No que se refere a estrutura rizomatica, ha a inclinagdo, na maioria das
obras analisadas, para a valorizagdo da dimensao formativa ndo linear e nao vertical
dos conteudos artisticos, assentando-se em um paradigma no qual os objetivos
educacionais estabelecidos tornam-se pontos de partida para a proje¢ao de
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conhecimentos artisticos que podem se originar de/em qualquer ponto do livro.
Nesse sentido, ndo hd preocupag¢do na organizagao dos conteddos no que se refere
a uma classificagdo determinada como ordem de dificuldade ou de importancia no
quadro das competéncias artisticas.

A referéncia pedagdgica a "Abordagem Triangular” (Barbosa, 1991), que tem
origens nas concepg¢des de ensino das artes visuais, é frequente em todas as obras
analisadas. Tal referéncia estd infimamente ligada as politicas publicas, visto que as
orientacdes do ensino da arte nos Parametros Curriculares Nacionais também sao
exclusivamente centradas nessa mesma referéncia, bem como os Editais do PNLD, que
estabelecem a adequag¢ao dos pressupostos metodoldgicos da submissao das obras
didaticas a essa abordagem, como um dos critérios avaliativos.

A despeito das orientagdes pedagdgicas especificas para o ensino da
musica contidas nos Manuais do Professor, observam-se diretrizes basfante sucintas
relacionadas com a cogni¢ao e aprendizagem musicais. H4 muito que estudiosos vém
se debrugcando em pesquisas e discussdes que priorizam o “"como se aprende musica”,
desviando-se do "como se ensina musica”. Com base na analise das olbras didaticas,
algumas diretrizes sdo explicitamente referenciadas, fais como as pedagogias
musicais de Emile Jacques-Dalcroze, Carl Orff, Zoltan Kodaly, Murray Schafer, além
de educadores musicais como Marisa Fonterrada, John Paynter e Howard Gardner.
Percebe-se, portanto, a existéncia de diferentes perspectivas sobre processos de
aprendizagem, bem como possiveis ferramentas e saberes musicais que poderao ser
importantes na constru¢ao da identidade do professor de musica.

De forma geral, os conteudos musicais abordados nas cole¢des analisadas
estdo de acordo com a legislacdo educacional. Dentre eles merecem destaque os
"Parametros do som" que favorecem o desenvolvimento de algumas habilidades
musicais especificas, o estudo da letra de can¢des brasileiras, formas tradicionais e
ndo convencionais de grafia musical, bem como meios de produg¢dao musical ligados
a tecnologia e diversas formas de abordagem sobre o canto, refor¢ando-o como
principal conteudo no contexto da aula de musica na escola.

Quanto as atividades, foram estabelecidas trés instancias que favorecem
a sistematizagdo dos diversos conteudos musicais abordados a partir dos trés
eixos norteadores para o ensino arte: produ¢ao, contextualizacdo e de apreciagao.
As atividades de produ¢ao musical consideram a interpretagao, improvisagao e
composi¢ao musicais. Nas obras analisadas as atividades de produ¢ao baseiam-se na
pratica musical, a partir de atividades ludicas e de integragao coletiva. A interpreta¢ao
instrumental e/ou vocal €, na maioria das vezes, sugerida a partir da utilizagdo de
instrumentos musicais coletivos e ndao convencionais que devem ser construidos
pelos alunos. Na composicao prioriza-se a aprendizagem criativa dos alunos,
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oportunizando a manifestagdo de ideias e pensamentos dos préprios alunos, guiados
pela interpretagao, a apreciagdo e o conhecimento das produg¢des musicais. As
atividades de contextualizagao musical compreendem a musica como produto cultural
e histdrico, valendo-se dos conhecimentos sobre musica e sons do mundo. Tanto nas
colegdes destinadas ao ensino fundamental, quanto nas cole¢des distribuidas para o
ensino médio, é possivel destacar uma quantidade consideravel de textos, atividades
e questiondrios voltados exclusivamente a histéria da musica erudita europeia. As
atividades de aprecia¢do musical priorizam a escuta, o envolvimento e a compreensao
da linguagem musical. Nos livros analisados & possivel encontrar duas propostas
metodoldgicas distintas: uma correspondente aos exemplos sonoros trabalhados nos
textos e outra com a sugestao de audi¢do de obras musicais diversas.

Ja o repertdrio, e os exemplos musicais vinculados aos CDs de dudio, sao
marcados pela valorizagdo da diversidade cultural em consonancia as Leis 10.639/03
(Brasil, 2003) e 11.645/08 (Brasil, 2008a) que preveem a obrigatoriedade do ensino da
histéria e da cultura africana e afro-brasileira e da cultura indigena na escola basica.
Verifica-se, ainda, que praticamente todas as coleg¢des procuram redimensionar a
ideia de valoragao e julgamentos do que possa vir a ser musica boa ou ruim. As obras
didaticas organizadas sob essa nova diretriz apresentam diversidade de repertdrio
de musicas folcléricas, musicas populares e musicas eruditas, multiplicando-se as
possibilidades que norteiam as atividades de apreciagdo musical.

Segundo Chartier (1990), um livro é considerado um objeto material que
contém discursos dirigidos a um publico. Tais discursos certificam e resguardam
relagdes de poder. Incluidos nas praticas que formam o cotidiano, esses discursos,
percebidos de maneiras distintas pelos sujeitos, os levam a assimilar e reconhecer o
mundo real. Essa incorporagao da estrutura social fundamenta as maneiras que estes
pensam e agem. Os livros didaticos sao, dessa forma, expressdes de representagoes
sociais que, segundo o autor: “[..] ndo sdo de forma alguma discursos neutros:
produzem estratégias e praticas (sociais, escolares, politicas) que tendem a impor
uma autoridade a custa de outros, por elas menosprezados, a legitimar um projeto
reformador ou a justificar, para os préprios individuos, as suas escolhas e condutas”.
(Chartier, 1990, p. 17).

Na perspectiva desse autor, o LD é compreendido como um artefato que
pode refratar e afribuir um modelo de educagao a uma determinada sociedade,
em um dado momento histérico. Assim sendo, este tipo de material corrobora os
valores sociais de determinados grupos e os concebe didaticamente para que estes
sejam ensinados para as novas geragoes. Isso nos leva a pensar sobre a dinamica das
representacoes e leituras existentes nas praticas discursivas nos LDs.
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Sao esses materiais que nos permitem observar, também, referéncias sobre
representa¢des de ensino aprendizagem de musica, do ideal de ensino de musica
concebido para a educagao basica brasileira. O conceito de representacao de Chartier
da uma ideia de como se usa o livro, o que pensam avaliadores dos livros, os autores,
os editores, os gestores publicos a respeito da escolarizagdo e dos processos de ensino
aprendizagem em musica. E, uma vez que se direciona a olhar para os diferentes
discursos presentes nesses materiais, pode-se compreender diferentes maneiras
pelas quais a musica se materializa na escola.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir das consideragdes apresentadas ao longo deste texto foi possivel
verificar que, apesar dos avangos assegurados pelas leis que incluem a arte como
componente curricular obrigatério e a inclusao da mesma no PNLD, é preciso assumir
esforgos para que musica se apresente efetivamente nos curriculos escolares e seja
acessivel a todos os alunos de maneira consistente e significativa.

Um dos fatores analisados incide sobre a formagao do professor que atua no
componente curricular arte. E preciso cautela na apropriacao do livro didético de arte
de modo que o professor de musica assuma uma postura pedagdgica consistente
e tenha decisdes diddticas que garantam a inser¢ao da musica em sala de aula sem
retomar o cardter da polivaléncia instruida na LDB 5.692/71 (Brasil, 1971).

A andlise desses materiais diddticos chama a atenc¢ao as especificidades das
modalidades artisticas, assunto que tem interposto as discussdes sobre o ensino de arte
na escola desde a década de 1970 e que ainda precisa de orientagdes mais explicitas
sob a perspectiva interdisciplinar. A utilizagdo do livro didatico por profissionais
especializados na drea da musica, bem como nas outras modalidades artisticas, & fator
determinante na apropriacao dos conteudos dos livros.

Pela andlise dos materiais, torna-se evidente a necessidade de formacao
para os professores de arte, desenvolvendo bases tedrico-praticas para abordagens
interdisciplinares compativeis com as propostas que integram os livros didaticos
da drea. O educador musical que atua na escola e que utiliza o livro diddtico como
recurso em suas aulas precisa se apoiar em fundamentagdes que lhes sejam uteis
no desenvolvimento musical de seus alunos, tais como jogos, recursos visuais,
dramatizacoes, estdrias, entre outros.

E de grande valia discorrer também sobre os interesses politicos de
determinadas formas de se pensar ensino aprendizagem de musica. Ainda que a
educag¢ao musical, enquanto drea, apresente pressupostos tedricos consistentes para o
ensino especifico de musica, € observado nas cole¢oes o embasamento pedagdgico
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dos educadores norte-americanos da chamada "“abordagem”, “proposta” triangular
de ensino de arte. E, em algumas cole¢oes, nota-se a exclusividade dessa forma de
estruturar, contextualizar o ensino aprendizagem da arte, incluindo, o ensino de musica.
Nessa perspectiva, Violeta Gainza (1995), educadora musical argentina, afirma que
"educar pela musica implica em focalizar de maneira simultdanea uma multiplicidade
de processos que revertem a uma multiplicidade de modelos formativos e nao
a um modelo unico" (p. 15). Por isso, nos livros analisados, seria importante que as
concepgoes especificas sobre ensino aprendizagem de musica estivessem expostas
de maneira clara no Manual do Professor de todas as colegoes.

Pode-se afirmar que a analise dos livros didaticos elucida, em parte, como o
ensino de musica vem sendo representado no ambiente escolar. O livro didatico de
arte fem a funcionalidade de um guia que fornece uma variedade das abordagens de
aprendizagem, estfratégias de ensino e possibilidades de recursos para a educagao
musical. Assim, os livros, enquanto um objeto cultural, ressaltam uma estrutura
curricular que atua como forgas coercitivas de discursos que "em uma sociedade
visam enquadrar o fempo e os lugares, a disciplinar os corpos e as praficas, a modelar,
pela ordenag¢ao regrada dos espagos, as condutas e os pensamentos” (Chartier, 2002,
p. 53). Nesse sentido, nos livros analisados € possivel enxergd-los como depositarios
de ideias, de concepgdes de ensino de musica e, mais especificamente, do ensino de
arte na escola.

A formagao de profissionais licenciados em musica para atuar na escola ainda
parece ser um grande desafio. Cerfamente as universidades, em seus cursos de
licenciaturas, possuem um papel relevante na efetivagdo da educagao musical escolar,
repensando, reestruturando e preparando seus egressos para aprofundar-se no
ensino aprendizagem de musica no universo escolar.

Torna-se necessdrio considerar que as agoes pedagodgicas guiadas pelo livro
diddtico conduzem a um conhecimento mais amplo que abrange a musica ho mundo.
A andlise desta pesquisa conduz, decisivamente, a necessidade de mais reflexdes que
concebam os livros didaticos como objetos geradores de significados e defini¢cdes do
que deve e de que forma deve ser ensinada a musica nas escolas brasileiras.
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ORIENTAGOES PRESENTES NO MANUAL DO PROFESSOR

LA EVALUACION EN LOS LIBROS DE TEXTO DE FISICA DEL PNLD:
ORIENTACIONES PRESENTES EN LOS LIBROS PARA PROFESORES

THE ASSESSMENT IN THE PNLD PHYSICS TEXTBOOKS:
GUIDELINES IN THE TEACHERS MANUALS

Lucas Macedo Cunha
Ténia Maria F. Braga Garcia

RESUMO

Relata investiga¢do cujo objetivo € analisar as orientagdes para os professores quanto aos pro-
cedimentos avaliativos propostos em livros didaticos de Fisica aprovados no Programa Nacional
do Livro Didético (PNLD). Insere-se no campo de interse¢do entre a Didatica Geral e a Didatica
da Fisica e considera a avaliagdo como um dos elementos escolares que contribui para acen-
tuar os mecanismos de exclusdo que configuram a sociedade brasileira. Toma como referén-
cia concepgodes de avaliagdo que privilegiam o acompanhamento do processo de ensino e de
aprendizagem, em particular a avaliagdo formativa, em contraposicdo a légica da classificagao
e hierarquizagdo dos alunos pelo rendimento escolar. A pesquisa é de natureza exploratdria e
documental. O material empirico analisado nesta fase € composto por uma cole¢do didatica
de Fisica para o Ensino Médio, aprovada pelo PNLD em 2015 e 2018. O critério de escolha da
obra foi o fato de ser a mais escolhida pelos professores, entre as opgdes apresentadas no Guia
do PNLD, de acordo com a informagao dada pelo PNLD no site do FNDE. As categorias de
analise foram construidas com base no conceito de avaliacao formativa e os resultados estao
organizados em torno dos seguintes elementos: a) procedimentos sugeridos aos professores;
b) instrumentos de avaliagdo apresentados; ¢) finalidades da avaliagdo; d) concepg¢ao de ava-
liagdo. As analises evidenciam que a elaboragdo das orientagbes aos professores esta marcada
especialmente pelas exigéncias das normatizagdes oficiais para o ensino médio e por indica¢des
derivadas de elaboragdes do campo da Didatica Geral.

Palavras-chave: Livros didaticos de Fisica. PNLD. Orientagdes ao professor sobre avaliagao.
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EXTENDED ABSTRACT

This research is part of a set of studies that focus on Physics textbooks in their
different relations with production and circulation policies, with the processes of
curricularization and disciplinarization, of evaluation in the framework of the Brazilian
National Textbook Program (PNLD) and with their use by teachers and students in
school life. These studies, coordinated by the Research Center in Didactic Publications/
UFPR, investigate the elements that comprise the complex network of relationships
that give rise fo textbooks, understood as complex objects of school culture (Julid,
2001; Forquin, 1992). Thus, in addition to the analysis of the content of the books,
the research seeks to understand them in the set of relationships that contribute to
explaining why textbooks are as they are, and what they represent in school processes
and in school experience in a given society and a given historical time.

Itisimportant to fake as initial reference the fact that fextbooks are resources that
have been made available for free to public school students at all levels of education
and in all school subjects in Brazil. This refers to the National Textbook Program (PLND)
which, since 2009, has been acquiring public resources and distributing the Physics
textbooks fo High School students, an action coordinated by the federal government.
The acquisition of the books is part of a process that includes public calls for commercial
publishers to submit their titles to the evaluation of experts every three years. When
approved, after the evaluation process whose criteria are published in the notices, the
textbooks are included in a list of books which teachers and schools can choose from.
The list of approved textbooks and the evaluation carried out are published in the
Textbook Guide, currently available through digital means. One of the requirements
of the PNLD is that the authors present guidelines to teachers about the work, its
foundations, its pedagogical proposal, as well as its methodological suggestions
and complementary readings. Sometimes this material is identified as a manual for
the teacher. Among the elements that must be addressed in the guidelines is the
evaluation theme, which is the focus of the research.

Thus, this work reports a research whose objective is to analyze the guidelines
for teachers regarding the evaluation procedures proposed in the Physics textbooks
approved by the National Textbook Program (PNLD). It is in the field of the intersection
between General Didactics and Didactics of Physics, and it considers the evaluation as
one of the school elements that contributes to accentuate the mechanisms of exclusion
that are part of the Brazilian society. It takes as reference the evaluation conceptions that
favor the accompaniment of both the teaching and learning processes, in particular the
formative evaluation, as opposed to the logic of the classification and hierarchization
of the students by school performance; the research is exploratory and documentary.
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The empirical material analyzed in this phase is composed by a didactic collection of
Physics for High School, approved by the PNLD in 2015 and 2018. The criterion of
choice of the textbook was the fact that it was traditionally the most accepted by High
School Physics teachers among the books present in the PNLD guide, according to
PNLD information in the FNDE website.

The analysis categories were built based on the concept of formative evaluation
that predominates in the Brazilian curricular documents and the results were organized
around each one of the following categories: a) Suggested procedures for teachers;
b) Evaluation tools suggested by the authors; c) Purposes of the evaluation referred
by the authors; d) Conception of evaluation expressed in the guidelines presented by
the authors. The analyzes show that the preparation of the guidelines for teachers is
especially marked by the requirements of the official regulations for High School and
by indications derived from elaborations in the field of General Didactics. The criteria
to organize the evaluation processes are of general nature and could be used in the
guides of other subjects without many difficulties and with few modifications, thus
observing an overly narrow approach to the specificities of the learning of Physics,
which is referred to in the competences established in NCPs and in the basis of ENEM.
Despite proposing a continuous evaluation, which is more appropriate considering
current educational models, the guidelines of the manual analyzed suggest makeup
exams for students with lower performance in situations where the teaching and
learning process did not occur in an expected way. Although it is important to draw
aftention to the need of approaching students in different ways, the idea of recovering
knowledge, or even competences, does not make sense in the current educational
conception of the curricular orientation documents.

INTRODUGCAO

A pesquisa faz parte de um conjunto de estudos que focalizam os livros
didaticos de Fisica nas suas diferentes relagdes com as politicas de produgdo e
circulagao, com os processos de curricularizagao e disciplinarizagao, de avaliagdo no
ambito do Programa Nacional do Livro Didatico-PNLD e com o uso por professores e
alunos na vida das escolas. Essas investigagdes, coordenadas pelo Nucleo de Pesquisas
e Publica¢oes Diddticas da Universidade Federal do Parana (NPPD/UFPR), investigam
os elementos que compdem a trama complexa de relagdes que dd existéncia aos
livros didaticos, entendidos como objetos complexos da cultura escolar (Julia, 2001;
Forquin, 1992). Dessa forma, para além da analise do conteudo dos livros, as pesquisas
procuram compreendé-los no conjunto de relagdes que contribuem para explicar por
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que os livros diddticos sdo como sao, e o que representam nos processos escolares e
na experiéncia escolar em dada sociedade e em dado tempo histdrico.

No caso brasileiro, as pesquisas necessitam tomar como referéncia inicial o
fato de que os livros diddticos sao recursos que tém sido disponibilizados de forma
gratuita para os alunos das escolas publicas, em todos os niveis de ensino e em todas
as disciplinas escolares. Trata-se da existéncia do Programa Nacional do Livro Didatico
(PLND), que desde 2009 adquire com recursos publicos e distribui os livros de Fisica
para alunos do ensino médio, em agao coordenada pelo governo federal.

A aquisicao dos livros é parte de um processo que inclui chamadas publicas
para as editoras comerciais apresentarem seus titulos a avaliagao de especialistas, a
cada frés anos. Quando aprovados, apds o processo de avaliagdo cujos critérios sao
publicados nos editais, os livros didaticos sao incluidos em uma lista de livros que
os professores e as escolas podem escolher. A lista de obras aprovadas e a avaliagao
realizada sao publicadas em um Guia do Livro Didatico, atualmente disponibilizado
a consulta por meio digital. Uma das exigéncias do PNLD é a apresentacdo, pelos
autores, de orienta¢des aos professores sobre a obra, seus fundamentos, sua proposta
pedagdgica, além de sugestdes metodoldgicas e de leituras complementares.
Algumas vezes esse material € identificado como manual para o professor. Entre os
elementos que devem ser abordados nas orientagdes encontra-se o tema da avaliagao,
que é o foco de inferesse da pesquisa que serd aqui relatada.

CONTEXTUALIZAGAO DA PESQUISA E REFERENCIAIS

Um primeiro elemento a ser destacado diz respeito as constatagdes de
dificuldades existentes no ensino e na aprendizagem dos conhecimentos fisicos, nas
diferentes etapas da escolarizagdo, apontadas por professores e alunos e registradas
cofidianamente em cursos, em aulas, no espa¢o escolar e mesmo na midia. Mas as
dificuldades também sao apontadas por pesquisas ha décadas. O Ensino de Fisica foi
um dos primeiros campos disciplinares a se organizar para a pesquisa € a discussao
sistematica sobre o ensino, no Brasil. Ja nas Atas publicadas no Boletim n. 4 da Sociedade
Brasileira de Fisica com o titulo “Simpdsio Nacional sobre o ensino da Fisica”, datado
de dezembro de 1970, sao apresentados problemas relativos ao ensino de Fisica que
dizem respeito a diferentes elementos, entre os quais a formagao de professores, a
estrutura das escolas, a carreira docente e os aspectos didaticos e metodoldgicos do
ensino, como os conteudos e os procedimentos. Retoma-se aqui a publicagao para
sublinhar que uma revisao bibliografica sobre o tema das dificuldades para ensinar e
aprender Fisica seria hoje uma tarefa quase impossivel sem fazer recortes especificos,
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dada a quantidade de trabalhos publicados em eventos, de artigos e de livros que se
dedicaram a analisar as dificuldades.

Com a inten¢do de estabelecer alguns pontos referenciais que sustentam
a pesquisa, destacam-se aqui elementos abordados na exposi¢cao feita naquele
simpdsio pela Professora Beatriz Alvarenga, da Universidade Federal de Minas Gerais,
conhecida atualmente entre professores e alunos como coautora de uma colegao
didatica que circula ha décadas nas escolas. Dizia a professora, entre outras palavras,
que: "o ensino ¢ livresco e académico, e os professores pouco focam em problemas
mais concretos” e "a avaliagao é feita visando apenas ao conhecimento que, na maioria
das vezes, é baixo" (Alvarenga, 1970, p. 20).

Asfinalidades e as formas de avaliagdo eram assim problematizadas pela autora.
O decorrer das décadas seguintes frouxe transformagdes no sistema educacional
brasileiro, por exemplo, a expansao da escolarizagdao a partir da Lei 5.692/71, que
estruturou oito anos de ensino obrigatério chamado de 12 Grau. No entanto, o Ensino
Médio permaneceu como uma etapa que nao atende a maioria dos jovens, apesar da
obrigatoriedade apds nova Lei de Diretrizes e Bases, em 1996.

Do ponto de vista da avaliagdo, registram-se avancos nas discussoes
educacionais sobre o carater excludente e classificatério dos processos avaliativos,
especialmente nas décadas de 1980 e 1990, em trabalhos como os de Luckesi (1995).
A pratica de reprovagao foi infensamente debatida e os sistemas educativos criaram
mecanismos para evitar os dados elevados de retengao, muitas vezes em uma Unica
disciplina escolar, que obriga os jovens a refazer todo um ano letivo e produzindo
altos indices de desisténcia ou abandono escolar.

No campo do ensino de Fisica, as Atas do IX SNEF evidenciam algumas
preocupagdes com o tema, em particular estabelecendo relagdes com o fracasso
escolar e as explicagdes sociais sobre ele. Nessa perspectiva, uma mesa-redonda foi
registrada com o titulo Avaliagdo, Repeténcia e Evasao Escolar (p. 121). Mas fambém se
organizou um grupo de tfrabalho intitulado A Politica de Avalia¢ao, Evasao, Recuperagao
(p-162), que chamou a atengdo para a gravidade dos problemas relacionados a
avaliagao: "ndo existe uma consciéncia do professor do que é avaliar. Nem sempre ele
tem claro qual o processo ensino-aprendizagem em que esta inserido. A avaliagao é
um problema muito sério (...) ela ndo tem contribuido para o crescimento do aluno” e
"esta precariedade da avaliagdo estd relacionada com a formagao precaria do professor
(...)" (Carvalho, 1991, p. 162).

J4 ao final da década de 1990, a Lei n? 9.394/96, em sua Secao |V, estabelece
no Artigo 36, inciso Il, que o curriculo de ensino médio "adotard metodologias de
ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos estudantes” (grifo nosso). E
destaca, no Artigo 24, inciso V: "a verificagdo do rendimento escolar observara os

227



228

A avaliacdo em livros didaticos de Fisica do PNLD:
orientagdes presentes no Manual do Professor

seguintes critérios: a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo
do periodo sobre os de eventuais provas finais" (Brasil, 1996).

Quanto a presen¢a do tema da avaliagdo nos documentos oficiais produzidos
no Brasil a partir da década de 1990, observa-se que nas Orientagdes Curriculares para o
Ensino Médio (Brasil, 2006) o texto nao faz referéncia explicita aos processos avaliativos
no capitulo especifico da Fisica (cuja autoria ndo é identificada no documento,
diferentemente do caso das demais disciplinas). Os conhecimentos, nesse modelo
curricular, foram organizados a partir de competéncias que o aluno deve desenvolver
em cada uma das areas, que nao sao especificas para cada disciplina escolar e ndo se
referem explicitamente a conteldos ou temas. Essa observagao também se aplica aos
documentos dos Parametros Curriculares Nacionais e dos PCN +, publicados nos anos
2000 (Brasil, 2000b).

Situa-se, porém, uma referéncia feita no segundo documento, relacionada
aos modos de ensinar e avaliar:

O ensino de Fisica vem deixando de se concentrar na simples memorizagao
de férmulas ou repeti¢ao automatizada de procedimentos, em situagdes arti-
ficiais ou extremamente abstratas, ganhando consciéncia de que é preciso lhe
dar um significado, explicitando seu sentido j&é no momento do aprendizado,
na propria escola média (Brasil, 200043, p. 60, grifos nossos).

A partir dessas normativas, gradualmente o fema da avaliagao ganhou espa¢o
em eventos como o SNEF, registrando-se a relevancia de pesquisas, ainda nao
numerosas, focalizadas em praticas e proposigoes para a sala de aula. Elas superam as
discussdes de cardfer geral — que também sao relevantes, mas insuficientes — incidindo
sobre conhecimentos disciplinares especificos. Destaca-se, por exemplo, a pesquisa
de Bueno, Horii, & Pacca (2013), que propode formas de registro dos processos de
ensino e aprendizagem de alunos de ensino médio, em uma fematica especifica,
enfatizando o cardter processual e continuo da avaliagao.

No campo da Didatica da Fisica, as dificuldades tradicionalmente apontadas
em relagdo ao ensino e a aprendizagem da disciplina sugerem a necessidade de
estudos ndo apenas sobre as metodologias de ensino, mas fambém solbre os processos
de avaliagao que estao sendo propostos em alguns livros aprovados no PNLD desde
2009.

Por outro lado, segundo resultados de pesquisa realizada por Leite & Garcia
(2018), os livros didaticos ndo se constituem em objeto de ensino nos cursos de
formagao de professores de Fisica, destacando os autfores que este tema deveria
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merecer aten¢do dos formadores, uma vez que os livros sao um recurso utilizado por
muitos professores e estao disponiveis para o trabalho nas escolas. Acrescenta-se
aqui que no manual do professor, que compde obrigatoriamente as obras didaticas
no PNLD, existem orientagdes diddticas sobre o ensino e, em particular, hd algumas
consideragbes e orientagdes sobre a avaliagdo que, em tese, o professor poderia
incorporar as suas praticas, aproveitando as sugestoes feitas pelo autor.

A partir das referéncias apresentadas, as analises sobre a avaliagdo nos livros
didaticos de Fisica utilizaram conceitos propostos por Perrenoud (1993). O autor sugere
a conceituagdo de avaliagdo formativa, que permite entender que a aprendizagem
nunca sera linear, mas resulta de tentativas e erros, e procede por avangos e recuos. A
proposta nesse entendimento é tratar os alunos de forma mais individualizada, cada um
com suas dificuldades especificas, e oferecendo a cada um as melhores possibilidades
para aprender. Assim, uma avaliagao formativa buscaria mais informagdes de cardter
qualitativo do processo de ensino-aprendizagem.

O autor tem sido referenciado nos estudos sobre o fema e alguns dos seus
conceitos estao presentes nos manuais para professores. Ele enfatiza que a avaliagao
pode ser centrada num octdgono de forgas, pois todas as experiéncias dos alunos na
escola, com colegas e com a organiza¢ao das atividades, a relagao do professor com
a escola e com a familia, os métodos de ensino utilizados, entre outros elementos,
interferem diretamente nas formas pelas quais o professor realiza a avaliagao dos
alunos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa pode ser caracterizada como de natureza exploratdria. A estratégia
de produgao dos dados escolhida foi a andlise documental, uma vez que se trata de
analisar o conteudo dos manuais de orientagao aos professores, os quais sado parte
constitutiva dos livros didaticos de Fisica no PNLD.

O objetivo geral € analisar propostas de avaliagao disponiveis nos livros
didaticos que foram aprovados no PNLD e que estao disponiveis para a escolha
dos professores de Fisica das escolas de ensino médio, em especial nas orientagdes
didaticas e metodoldgicas elaboradas pelos autores. Como objetivos especificos,
nesta fase exploratdria, propds-se: selecionar uma das colegdes oferecidas para a
escolha dos professores; identificar a concepg¢ao de avaliagao utilizada pelo autor;
identificar procedimentos e estratégias de avaliagdo sugeridos nas orientagdes; e
analisar as contribuicdes que as orientagdes podem dar na organiza¢ao da avaliagao e
possiveis dificuldades dos professores diante das sugestdes propostas nesse manual.
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Do ponto de vista dos procedimentos, a pesquisa foi organizada em cinco
etapas, desenvolvidas entre abril de 2017 e junho de 2018: A) identificacao das colegoes
aprovadas no PNLD entre 2012 e 2018; B) sele¢ao do material a ser analisado; C)
definicao dos elementos de analise; D) leitura das orientagdes dadas ao professor para
a identificagdo dos elementos relativos a avaliagao; E) sistematizagdo dos resultados
com base nos referenciais tedricos escolhidos.

RESULTADOS: ORIENTAGOES SOBRE AVALIAGAO NO
MANUAL DO PROFESSOR

A andlise realizada teve a finalidade de identificar a concep¢ao de avaliagao
proposta, bem como os procedimentos que sao sugeridos aos professores. Os
referenciais tedricos que sustentam a pesquisa permitem compreender que os
professores usam os livros de formas muito diferentes e que nao se pode inferir que
as sugestoes dadas sao realizadas. Usa-se o conceito de apropriagao, na perspectiva
de Rockwell (2001), para demarcar o espag¢o de agao dos sujeitos sobre os materiais
que utilizam ao ensinar. No entanto, a andlise dos livros é necessaria para que se possa
situar as proposicoes e verificar sua adequagao as orientagdes curriculares nacionais
e aos debates tedricos no campo educacional. Relembra-se que as orientagdes aos
professores sdo uma exigéncia do edital do PNLD; também se relembra que os livros
sdo considerados, no Programa, como instrumentos que contribuem para a formagao
dos professores.

O material analisado: elementos gerais

O livro escolhido para andlise foi aprovado no PNLD 2018. O critério para
essa escolha foi o fato de ter sido o mais solicitado pelos professores de Fisica das
escolas publicas inscritas no programa, segundo dados disponiveis no site do PNLD
que apresenta os quantitativos em relacdo a cada obra adquirida e enfregue. Trata-se
de um livro que ja era bem aceito por professores de escolas publicas e privadas antes
da existéncia do programa. Em 2012 a obra ndo foi aprovada, mas voltou a ser incluida
no Guia em 2015 e 2018, anos em que foi 0 mais solicitado pelos professores.

No guia do PNLD de 2015, na secao denominada “visao geral”, que pode
ser enconfrada nas resenhas de cada obra, os avaliadores comentam: "A fisica é
apresentada na colegao, a partir das areas normalmente incluidas nos textos didaticos
voltados para o ensino médio, seguindo a sequéncia que se tornou padrao nessa area
curricular” (Brasil, 2014, p. 67) . NO PNLD de 2018 (Brasil, 2017, p. 76), os avaliadores
destacam que "A cole¢do apresenta os conteudos usualmente enfocados no Ensino
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Médio (...) organizando a abordagem dos assuntos a partir de uma estrutura principal
composta de textos e exercicios”, acrescentando que “a principal énfase esta atribuida
aos exercicios quantitativos”. Isso evidencia que o livro privilegia uma abordagem
tradicional da organizagdao dos conhecimentos, apresentando o conceito de cada
conteudo no inicio dos capitulos, ou ao longo dele, mas logo seguindo com a
apresentacao de vdrios exercicios dispostos em colunas, privilegiando a matematizagao
dos conteudos e os calculos.

Os avaliadores destacam que “(...) a interdisciplinaridade e a discussao das
relagdes entre ciéncia, tecnologia, sociedade e meio ambiente aparecem com menos
destaque” (Brasil, 2014, p. 67). Ja na edi¢ao seguinte, os avaliadores apontam alguma
diferenga quanto a esse aspecto: “"Aarticulagdo dos conteldos da Fisicacom outras dreas
curriculares torna-se possivel, em especial, através da secao “Pensando as Ciéncias"”,
que apresenta discussdes que visam a contextualizagdo e a interdisciplinaridade”
(Brasil, 2017, p. 78). Evidencia-se uma redu¢ao do distanciamento da obra em relagao
as orientagdes nacionais, que colocam énfase na interdisciplinaridade como forma de
tornar os conhecimentos mais significativos para os jovens.

Contudo, a avaliagdo dos especialistas ndo tem correspondéncia com as
intfengdes expressas pelos autores; no manual do livro diddtico do PNLD 2015, cujas
orientagoes se repetem no manual de 2018, os autores dizem que:

se nossos objetivos estdao em “estabelecer relagdes entre o conhecimento
fisico e outras formas de expressao da cultura humana” e “articular o conhe-
cimento fisico com conhecimentos de outras areas do saber cientifico”, nds,
professores, precisamos promover agdes para que isso seja desenvolvido, e
a abordagem interdisciplinar € o caminho mais efetivo (Manual do professor,
2017 p. 18).

Em uma secdo intitulada "O papel da avaliagdo”, o autor chama a atengao
para o fato de que "a avaliagdo é uma espécie de ‘calcanhar de Aquiles' da educagao”
(2014, p. 11); que ha muitos pesquisadores com foco nessa area e também que sao
produzidos diversos trabalhos sobre o assunto, mas bem poucos com foco no Ensino
de Fisica.

Com essa caracterizagao geral, em seguida sao apresentados os resultados
que respondem aos objetivos da pesquisa quanto a anadlise da concep¢ao e dos
procedimentos de avaliagao sugeridos pelo autor aos professores.
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O que o livro sugere aos professores em rela¢ao a avaliagao

As sugestoes propostas na obra analisada, tanto no PNLD 2015 como no PNLD
2018, podem ser apresentadas para responder aos objetivos da pesquisa:

a)

quanto aos procedimentos: os aufores sugerem que a avaliagao esteja
centrada nas 15 competéncias dos PCN's e nas matrizes do Enem,
classificadas em "representagdo e comunica¢do”, “investigagdo e com-
preensao” e “"contextualiza¢do sociocultural”. Reproduzem os quadros de
competéncias e explicam como as atividades podem ser arficuladas ao
cotidiano, como podem ser aplicadas algumas atividades de grupo ou
experimentos em aula e fambém as afividades de textos e resolu¢ao de
calculos. Exploram pouco a relagdo entre os procedimentos e a concep¢ao
de competéncias, o que fambém tem sido uma dificuldade para os
professores em suas praticas avaliativas, ja que a fradi¢ao curricular no pais
€ centrada em avaliacdo de conhecimentos denominados de conceituais;

quanto aos instrumentos: os autores destacam que a “avaliagdo continua e
com instrumentos diversificados"” pode ser uma boa forma para garantir a
aprendizagem. Fazem uma critica ao uso de provas, apontando que esse
fipo de atividade de avaliagao pode causar ansiedade nos alunos e assim
ocasionar "erros banais", que acabam por prejudicar ndo sé o aluno, mas
também o professor em seu trabalho. Assim, outros instrumentos deveriam
ser priorizados, ainda que nao sejam explicitamente descritos, do ponto
de vista do que se espera e do que se pode obter com tais instrumentos.
As indicagdes sao feitas de forma genérica e sao poucos os exemplos que
estabelecem a relagdo entre os conhecimentos fisicos propostos para o
ensino, no livro do aluno, e os procedimentos para avaliar as competéncias
— que poderiam ser relacionadas aqueles conhecimentos;

quanto as concepgoes e finalidades da avaliagdo: referindo-se a avaliagao
continua e formativa como uma forma mais adequada de avaliar, pode-
se depreender que a finalidade seria 0 acompanhamento dos processos
de aprendizagem dos alunos, o que corresponde as exigéncias das
concepgoes presentes nos documentos curriculares oficiais;

os aufores expressam uma critica a escola fradicional que "se ocupa basica-
mente com a transmissao de conhecimentos”, de alguma forma aceitando
que o desenvolvimento das competéncias € a finalidade do ensino e, as-
sim, o centro da avaliagdo. A infengao de acompanhar as dificuldades dos
alunos e tentar resolvé-las é referida pelos autores, que, apesar de apon-
farem a avaliagdo “continua” e “formativa” como a mais adequada, fazem
referéncia a ideia de "recupera¢ao”, incompativel com esses conceitos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As andlises realizadas evidenciaram as dificuldades existentes para elaborar
orientagcdes sobre os processos avaliativos. Conceitos que circulam no discurso
educacional nas ultimas décadas foram apropriados no texto, mas as relagdes com
as especificidades da Fisica sdo pouco exploradas. As orientagdes para organizar os
processos avaliativos sdo de carater geral e poderiam ser ufilizadas em manuais de
ouftras disciplinas com poucas modificagdes, observando-se, assim, uma abordagem
excessivamente restrita das especificidades de aprendizagem em Fisica, baseadas nas
competéncias estabelecidas nos PCN's e nas matrizes do Enem.

Apesar de propor uma avaliagao confinua, mais apropriada aos modelos
educativos atuais, as orientagdes do manual analisado sugerem a “recuperacao”, para
os alunos com menor desempenho, nas situagdes em que o processo de ensino e
aprendizagem nao ocorreu de forma esperada. Embora seja importante alertar para
a necessidade de outras formas de atendimento aos alunos, a ideia de recuperar
conhecimentos, ou mesmo competéncias, ndo faz sentido na concep¢ao educativa
dos documentos de orientagao curricular vigentes. Os instrumentos de avaliagao
sugeridos sdo diversos, mas pouco detalhados no manual do professor, e seria
interessante verificar a relagdo desses instrumentos com as propostas de trabalho
apresentadas pelos autores no livro dos alunos.

Assim, ao finalizar, indica-se a necessidade de dar contfinuidade a pesquisa
para aprofundar as andlises da relagdao entre os procedimentos de avaliagao e os
procedimentos diddticos propostos pelos aufores, uma vez que a avaliagao so
pode ser fransformada quando o ensino fambém se transforma, ao lado de outros
elementos apontados por Perrenoud (1993). Por outro lado, aceitando que os manuais
nao apenas devem cumprir exigéncias formais dos editais, mas que podem contribuir
com o trabalho dos professores, € necessario aprofundar as andlises para outras
obras aprovadas, incluindo aquelas que foram pouco escolhidas pelos professores,
ampliando as pesquisas sobre o tfema da avaliagao nos livros do PNLD.
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O PAPEL DO GUIA DO LIVRO DIDATICO DE HISTORIA
(PNLD) NO PROCESSO DE ESCOLHA DOS LIVROS PELOS
PROFESSORES DOS ANOS FINAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

El PAPEL DE LA GUIA DEL LIBRO DIDACTICO DE HISTORIA (PNLD) EN EL
PROCESO DE ELECCION DE LOS LIBROS POR LOS PROFESORES DE LOS
ANOS FINALES DE LA ENSENANZA FUNDAMENTAL

THE ROLE OF THE HISTORY TEXTBOOK GUIDES (PNLD) IN THE
PROCESS OF TEXTBOOKS SELECTION BY TEACHERS OF THE FINAL
YEARS OF ELEMENTARY SCHOOL

Marcelo Antonio Bueno Moraes
Ténia Maria F. Braga Garcia

RESUMO

Relata pesquisa cujo objetivo foi analisar o papel atribuido ao Guia do Livro Didatico por
professores da disciplina de Histéria do 62 ao 92 ano do Ensino Fundamental nos processos
de escolha dos livros didaticos. O Guia é um recurso disponibilizado on-line pelo Ministério da
Educacdo, com os resultados da avaliagdo dos livros submetidos ao Edital do Programa Nacional
do Livro Didético (PNLD) pelas editoras comerciais, aprovados para inclusdo no programa e
escolha pelos professores. Utiliza a andlise documental para examinar os Manuais (1985-1997)
e os Guias do Livro Didatico de Histdria (2002-2017), publicados pelo PNLD para orientar os
processos de escolha pelos professores, apresentando resultados que evidenciam elementos
constitutivos do conteudo desses materiais e elementos do contexto de sua produgdo, entre
0s quais as equipes responsaveis pela avaliagdao dos livros e pelo conteudo dos Guias. Para
conhecer o ponto de vista dos professores sobre o Guia do Livro Didatico de Histdria, realiza
pesquisa empirica por meio de questionarios respondidos por professores de Histéria da rede
publica de ensino de vinte e cinco escolas das dreas rural e urbana de um municipio situado na
Regido Metropolitana de Curitiba, capital do Estado do Parana, na regido Sul do Brasil.

Palavras-chave: Guia do Livro Didatico de Histdria. Programa Nacional do Livro Didatico. Anos
Finais do Ensino Fundamental. Escolha do livro didatico.
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EXTENDED ABSTRACT

The research problem is related to the processes of History textbook selection
by teachers within the National Textbook Program (PNLD), with emphasis on the role
of Textbook Guides in these processes. In Brazil, public school students have access
to books through this program created in 1985, which buys and distributes books to
Brazilian public schools. As part of this program, the Textbook Guides are produced
for each school subject. They are prepared by specialists and made available on the
website of the Ministry of Education fo guide schools and teachers in the selection of
textbooks, at every new notice. If currently contains general comments on the collections
analyzed, on the procedures and analysis criteria used by evaluation commissions, and
critical reviews on each collection. The Ministry of Education and Culture (MEC) states
that the Guide is an instrument to support teachers in choosing fextbooks and it is
also a fraining fool. Thus, it can be understood as a pedagogical manual (Silva, 2006),
available in a digital file for feacher consultation since 2016. Supported by Escolano
(2005), it is understood that the three school cultures - political-institutional, academic
or scientific, and empirical-practical, are interfwined in the Guides. Thus, it is relevant
fo investigate elements related to them, their presence and their role in the textbook
selection process, which takes place every three years. The problematic was generated
from the fact that, due fo the few existing studies, there are difficulfies in accessing
the Guides, and that the choices of the textbooks are made without teachers having
consulted the material. Therefore, the main objective of the research was to analyze
the role and meaning of the PNLD Guides for History teachers of the final years of
Elementary School (6™ to 9" grade). It was also sought to identify the conditions in
which the processes of choice in state public schools occur; analyze conditions
of access to the Guides and ways of using them to choose the History textbook; to
investigate the teachers' point of view on the contributions of the Guide to the
selection of History textbooks. The research was developed in a qualitative approach.
Initially, we analyzed the contents of the Manuals for textbook selection (1985-1997)
and the History Textbook Guides (2002-2017), to understand the transformations that
occurred in this material over time and the functions assigned to it in the context of
the Program. From the point of view of the analysis of the Guides, it was possible to
map some characteristics regarding their identification and functionality, regarding
the production and the evaluation team. The second stage consisted of an empirical
study with History teachers to analyze the process of textbook selection and the use
of the Guide. A questionnaire was used with open and closed-ended questions,
accompanied by a letter from the researcher fo the teachers explaining the objectives
and a consent term fo be signed.
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Twenty-one (21) teachers participated in the empirical study. They teach
History from 6™ to 9™ grades (students aged between 12 and 15) in schools located
in urban and rural areas of a city located in the Metropolitan area of Curitiba, Parana.
Their teaching experience varies from one year to more than twenty years; 35% of
them have between 11 and 20 years of experience. The vast majority has a degree
in History (18). Nineteen collaborators belong to the board of teachers of the state
school system. Analyzing the selection process that tfook place between July and
August 2017, ten collaborators pointed out that there was a meeting at their school
fo choose the textbooks; two collaborators reported that the decision was taken
by a teacher and only communicated to the pedagogical team, without prior or
subsequent discussions, which is a small number compared to previous researches
results. Eighteen collaborators reported that there was consultation of the textbooks
provided by the publishers for analysis of the school. Most teachers indicated that
they had already accessed some Guide to choose the History textbook, along the last
few selection processes. For most teachers, the Guide is valued as an aid in choosing,
giving them a direction; it clarifies the contents that each textbook presents, which is
useful when direct access to the collections is not available. Most pointed out that the
reviews are easy to understand. In conclusion, the research evidenced that the Guides
underwent transformations over time and that today are materials that orbit around
the textbooks, fulfilling functions of orientation to the selection process done by the
teachers. The interweaving of the elements of the institutional culture and the scientific
culture was evidenced in the analysis of the purposes assigned to the Guides in the
PNLD. In the first selection processes, the Guide was a material of a merely instructional
and bureaucratic nature. It has now become a pedagogical manual to guide teachers
as the evaluation work has strengthened, especially with the participation of the
universities. Despite acknowledging the importance of the Guides and the quality of
the evaluations made by the experts, the teachers reported that they were little used
in the selection of History textbooks and pointed to access difficulties due to technical
issues (infernet and file size) and also for the reduced time for selection. In this matter,
we observed the cross-linking of the elements of the political and scientific culture
with the pragmatic culture. This happens in a double movement that can be explained
by the objective conditions in which the process of choosing the textbooks occurs
in the school routine. the challenges in the organization of the school's pedagogical
activities that can increase the contribution of this material to the teaching of History
are also pointed out.
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CONTEXTUALIZAGAO E REFERENCIAIS

O ftrabalho apresenta parte dos resultados de pesquisa realizada com
professores da rede publica estadual de um municipio da Regiao Metropolitana de
Curitiba, capital do Estado do Parand, situada no Sul do Brasil. A problematica de
pesquisa estd relacionada aos processos de escolha dos livros didaticos de Histdria por
professores, denfro do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), com destaque ao
papel dos Guias do Livro Didatico nesses processos. No Brasil, o acesso dos alunos da
escola publica aos livros se da por meio desse Programa criado em 1985, que compra
e distribui livros as escolas publicas brasileiras.

Como parte desse programa, sao produzidos os Guias do Livro Didético para
cada uma das disciplinas escolares. O Guia € um material elaborado por especialistas e
disponibilizado no sitio do Ministério da Educag¢ao para orientar escolas e professores
na escolha dos livros, a cada novo edital. Atualmente, ele contém comentarios gerais
sobre as colegdes analisadas, sobre os procedimentos e critérios de analise usados
pelas comissdes de avaliacdo e resenhas criticas sobre cada colegdo. A intengao do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) é que este Guia seja um instrumento de
apoio aos professores na escolha dos livros e que sirva fambém como instfrumento de
formacao.

O livro didatico nesta pesquisa é entendido na perspectiva de um objeto
da cultura escolar (Forquin, 1993; Julia, 2001). Mas fambém é produto de mercado
(Apple, 1995) e no ambito da vida escolar € um recurso que afeta a estrutura do
ensino em suas varias dimensoes (Garcia, 2007; Martinez, Valls, & Pineda, 2009). Por
outro lado, atualmente o livro € mais do que a obra impressa para uso do aluno; inclui
outros materiais que orbitam em torno dele, como softwares e materiais de apoio ao
professor (Batista, 2004).

Entre esses outros materiais que circulam na cultura escolar destaca-se como
foco desta pesquisa o Guia do Livro Didatico, que pode ser entendido como um
manual pedagdgico para professores, destinado a orientar processos relacionados
ao ensino (Silva, 2006). Desde 2016 ele é disponibilizado em arquivo digital para
consulta dos professores, com a expectativa de que os processos de escolha dos livros
didaticos sejam mais qualificados a partir do acesso da escola aos pareceres avaliativos
dos especialistas das dreas de conhecimento — incluidos pesquisadores e professores.

Desse ponto de vista, e com apoio nas elabora¢des de Escolano (2005), pode-
se partir da pressuposicao de que nos Guias se entrecruzam as frés culturas escolares,
a politica-institucional, a académica ou cientifica, e a empirico-pratica. Dessa forma,
é relevante investigar elementos relacionados aos Guias, sua presenga e sua fun¢ao
nos processos de escolha dos livros didaticos, temdfica ainda pouco estudada na
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pesquisa educacional. Também se justifica a pesquisa pela extensdo do PNLD, que
possibilita a presenca dos livros nas escolas publicas brasileiras de forma praticamente
universalizada; pelos investimentos de recursos publicos no PNLD; pela existéncia
de avaliagoes e orientagoes tedrico-metodoldgicas nos Guias; e pela expectativa do
Programa de que esse material possa ter um papel formativo entre os professores, a
partir do seu uso no processo de escolha que acontece de forma ciclica a cada frés
anos.

E esse o tema da pesquisa relatada, cuja problematica foi gerada a partir da
constatagdo, nos poucos estudos existentes, de que hd dificuldades de acesso aos
Guias e de que as escolhas sao feitas sem a consulta dos professores a esse material. Os
procedimentos e os resultados sao apresentados de forma sucinta a seguir.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo principal da pesquisa foi analisar o papel e o significado que
os Guias do PNLD tém para professores de Histéria dos Anos Finais do Ensino
Fundamental (62 ao 92 ano). Como objetivos relacionados, buscou-se ainda identificar
condi¢des em que ocorrem os processos de escolha em escolas publicas estaduais;
analisar condicdes de acesso aos Guias e formas de sua utilizagdo para a escolha do
livro de Histdria; e investigar o ponto de vista dos professores sobre as contribuigcdes
do Guia para a escolha dos livros didaticos de Historia.

A pesquisa foi desenvolvida em uma abordagem qualitativa e ocorreu em duas
etapas. Na primeira foi realizada a analise documental para examinar os Guias. A andlise
se estendeu aos Manuais para escolha do Livro Diddtico (1985-1997) e aos Guias do
Livro Didatico de Histdria (2002-2017), na dire¢ao de compreender as tfransformagoes
que ocorreram nesse material ao longo do tempo e as fungdes a ele atribuidas no
contexto do Programa.

A segunda etapa consistiu em estudo empirico com a participacdao de
professores de Histdéria que atuam nos Anos Finais do Ensino Fundamental, com o
objetivo de analisar os processos de escolha do livro didatico de Histéria e o uso do
Guia. Os sujeitos participantes colaboradores da pesquisa sao professores/professoras
de Histdria que atuam em 25 escolas publicas da rede estadual de Ensino Fundamental
e Médio em um municipio localizado na Regiao Metropolitana de Curitiba, Parana. Eles
correspondem a cerca de 50% do numero de professores de Histéria da localidade.

Nessa etapa, ocorreu o contato com as escolas e professores por meio do
setor de documentagdo escolar existenfe no municipio, que tem contato direto com
os diretores, coordenadores pedagdgicos e professores. Neste contato foi entregue o
instrumento, naforma de questiondrio com questdes abertas e fechadas, acompanhado
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de carta do pesquisador aos professores explicando os objetivos; também foi enviado
o termo de consentimento livre e esclarecido para a participacao de cada professor/a
na pesquisa, bem como para uso das informagdes. Os resultados da aplicagdo do
insfrumento foram sistematizados e analisados, quantitativa e qualitativamente,
permitindo responder as questdes de pesquisa em relagdo a formagao e a atuagao
académica dos participantes, as condigdes em que ocorreram os processos de escolha
nas escolas em areas rurais e urbanas, as condicoes de acesso aos Guias e as formas de
sua utilizagdo para a escolha do livro de Histdria, e finalmente sobre o ponto de vista
dos professores quanto as contribui¢cdes do Guia para a escolha dos livros diddticos de
Histdria. Isso € o que se apresenta a seguir.

OS GUIAS E SUAS CARACTERISTICAS

Do ponto de vista da andlise dos Guias, foi possivel mapear algumas
caracteristicas que, de forma sintética, podem ser assim referidas:

a) Quanto a sua identificagdo e funcionalidade: De 1985 a 1997 esses
materiais foram chamados de “manuais”, que continham um texto curto,
objetivo, utilizando palavras e frases de efeito, indicidrios da inten¢ao
de convencer o professor a participar do processo de escolha dos livros
didaficos. A partir de 2002 até 2017 passou a ser chamado de Guia; o texto
ganhou profundidade, apresentando elementos informafivos, reflexivos,
metodoldgicos e tedricos nao apenas sobre os livros, mas também sobre a
disciplina escolar

b) Quanto a produg¢do e a equipe de avaliagdo: no inicio eram poucos os
profissionais responsdveis por produzir esses materiais. Os elementos
avaliados eram apresentados em linhas gerais e com objetivo
prioritariamente insfrucional, para orientar tecnicamenfe o processo de
escolha das obras disponibilizadas pelos professores. A partir do Guia
de 2002, as equipes técnicas passam a contar com maior numero de
especialistas, a coordenag¢ao da avaliagao dos livros e a produg¢ao passou
a ser feita por universidades (por meio de editais publicos) e os Guias
passaram a dar mais espag¢o aos elementos didaticos e metodoldgicos.

Um elemento que pode ser observado na andlise dos manuais e Guias diz
respeito as transformagdes ocorridas na produg¢ao dos livros e no mercado editorial
brasileiro. Atualmente, embora haja um grande nimero de cole¢des aprovadas para
a escolha dos professores, no caso da Histdria elas sdo produzidas por um pequeno
numero de grupos editoriais. Muitas editoras fecharam ao longo do tempo ou
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foram incorporadas por grandes grupos editoriais em fun¢do dos mecanismos de
concorréncia, como analisado por Cassiano (2007), colocando em evidéncia o conceito
de livro como produto do mercado (Apple, 1995) e o papel das editoras comerciais
nesse processo, na situagao especifica em que o Estado é o grande consumidor.

A partir desses elementos, a pesquisa buscou fazer uma aproximagao com
os professores, sujeitos que escolhem e utilizam os livros didaticos em suas aulas, de
diferentes modos, para compreender elementos de sua participagdo nos processos de
escolha e verificar o papel que os Guias cumprem nesses processos. Alguns resultados
sdo apresentados a seguir.

OS PROCESSOS DE ESCOLHA DO LIVRO DIDATICO DE HISTORIA

Participaram do estudo empirico vinte e um (21) professores que atuam nas
escolas localizadas em dreas urbanas e rurais do municipio, ministrando aulas de
Histdria para alunos do 62 ao 92 ano do Ensino Fundamental (com idades entre 12 e
15 anos). O tempo de experiéncia docente varia entre um (1) ano e mais de vinte (20)
anos. Cerca de 35% tém entre 11 e 20 anos de experiéncia, dados que indicam um
pequeno grupo em fase inicial da carreira (seis professores).

A grande maioria dos colaboradores possui graduagdo em Histdria (18). Um
dos colaboradores possui formagao em Estudos Sociais € um em Filosofia. Um dos
colaboradores nao informou sua graduag¢ado. Dezenove (19) colaboradores pertencem
ao quadro de professores concursados da rede estadual de ensino do magistério
(Quadro Proprio do Magistério - QPM). Dois (2) sao contratados temporariamente
pelo processo seletivo simplificado (PSS).

As caracteristicas do grupo de professores participantes sdo, portanto,
positivas com relagdo a formagao especifica na disciplina — a Histdria — bem como
com relagdo a estudos de pds-graduagao pela maioria dos professores; também sao
positivas em relagdo a estabilidade na carreira e a experiéncia em docéncia. Com essas
informagodes, apresentam-se a seguir os dados relacionados aos processos de escolha
dos livros diddticos por esse grupo e suas relagdes com o Guia.

a) Quanto ao processo de escolha dos livros nas escolas

Analisando o processo de escolha ocorrido entre julho e agosto de 2017, dez
(10) colaboradores apontaram que houve reuniao em sua escola para escolher os
livros. Dois (2) colaboradores informaram que a decisao foi tomada por um professor
€ apenas comunicada a equipe pedagdgica, sem discussdes prévias ou posteriores, o
que representa um numero reduzido diante dos resultados de outras pesquisas.
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Dezoito (18) dos vinte e um colaboradores informaram que houve consulta
aos livros disponibilizados pelas editoras para analise da escola. A entrega dos
exemplares de divulgagdo a escola, pelas editoras, foi considerada positiva, embora
mais da metade dos colaboradores tenha informado apenas ter feito uma leitura
superficial para verificar o conteldo das obras. Dezessete (17) indicaram que o livro
€ uma referéncia essencial para o trabalho na sala de aula ou que fazem uso dele
semanalmente, para atividades diversas. Para estes colaboradores, sua experiéncia é
um fator de peso nas escolhas feitas.

b) Quanto as condigbes de acesso e utilizagao dos Guias PNLD

A maioria dos professores indicou j4 ter acessado algum Guia para a escolha
do livro didatico de Histdria, ao longo das ultimas escolhas. Um grupo pequeno de
professoresinformou que teve acesso, mas nao conseguiu precisar quando ele ocorreu.
Quatro (4) professores informaram nao sentir dificuldades de acesso nem de andlise.
Para dez (10) colaboradores houve dificuldades de acesso em fun¢ao de problemas
na rede de computadores, das condi¢des de acesso a rede disponivel na escola ou ao
famanho dos arquivos para fazer download. Apenas dois (2) colaboradores disseram
que o tempo disponivel entre a liberagao do Guia pelo PNLD e a data de escolha dos
livros foi insuficiente para acessar os Guias e para utiliza-lo.

¢) Quanto ao papel dos Guias na escolha, do ponto e vista dos professores

Para a maior parte dos professores, o Guia tem valor como auxiliar na escolha,
dando-lhes um norte; esclarece sobre os conteudos que cada livro apresenta, o que
é util quando nao se consegue acesso direto as colegdes. A maior parte aponta que as
resenhas sao de facil compreensao. Apenas quatro (4) professores entendem que as
avaliagoes feitas pelos especialistas sobre os livros e divulgadas no Guia sao extensas
e de dificil compreensao.

A maior parte dos professores (16) faz uma avaliagdo positiva do conteudo,
destacando-se dois pontos: a presenca de elementos tedricos e metodoldgicos das
obras disponiveis para a escolha e a coeréncia observada por eles entre as analises
dos especialistas € o que encontram efetivamente nos livros. Embora avaliando
positivamente o Guia, e falvez em decorréncia de terem uma formag¢do sélida em
sua drea de atuagdo, houve uma forte discordancia em relagao a ideia de que o
Guia contribui para formar os professores, finalidade pretendida pelo Ministério da
Educagao e pelo PNLD.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa evidenciou que os Guias passaram por fransformagdes ao longo do
tempo e que hoje sdo materiais que orbitam em torno dos livros didaticos, cumprindo
fun¢des de orientagdo ao processo de escolha pelos professores. O entrelagamento
dos elementos da cultura institucional-politica e dos elementos da cultura cientifica
ficaram evidenciados, especialmente na analise das finalidades atribuidas aos Guias
no PNLD. Material de natureza meramente instrucional e burocratica nas primeiras
escolhas, pode-se dizer que o Guia se tornou um manual pedagdgico para orientar
professores a medida em que o trabalho de avalia¢ao foi fortalecido, especialmente
com a parficipagao das universidades.

A pesquisa também confirmou que a escolha, nesse grupo de professores de
Histdria, acontece sem acesso ao material oferecido pelo PNLD. Apesar de reconhecer
aimportancia dos Guias e a qualidade das avaliagdes apresentadas pelos especialistas,
os professores informaram que ele foi pouco usado na escolha dos livros de Histéria
e apontaram dificuldades de acesso por questoes técnicas (internet e tamanho dos
arquivos) e tfambém pelo tempo reduzido para a escolha. Os professores entendem
que os Guias poderiam ser um material de estudo e, dessa forma, contribuir para sua
formacgao, desde que atividades pedagdgicas sejam organizadas no interior da escola
para analisar o material que, segundo eles, tem qualidade.

Desse ponto de vista, os resultados permifiram entender o enfrecruzamento
dos elementos da cultura politica e cientifica com a cultura pragmatica, observando-se
desse ponto de vista a aproximagao dos professores em relagdo a certos elementos
- por exemplo, reconhecendo a qualidade e a adequagao das avaliagdes realizadas
pelos especialistas — e seu distanciamento em relagao a outros — como, por exemplo, a
necessidade de acessar o material para fazer sua escolha. Esse duplo movimento pode
ser explicado a partir das condi¢oes objetivas em que se dd o processo de escolha
dos livros no cofidiano escolar e aponta para desafios na organiza¢ao das atividades
pedagdgicas infernas a escola, que potencializem a contribuicao desse material a
atividade docente no ensino de Histdria.
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RESUMO

Observa os processos de alfabetizagao em escolas do campo, drea de assentamento da reforma
agraria, municipio de Abelardo Luz - SC, Sul do Brasil, com o objetivo de analisar os recursos
didaticos utilizados nas classes de alfabetizagdo. Apoia-se em resultados de pesquisa anterior
sobre os processos de escolha e uso dos livros didaticos por professores (Borowicc, 2016), que
sugere a subutilizagdo, na etapa de alfabetizagdo, dos Livros Didéticos do Programa Nacional do
Livro Diddtico — PNLD, neste caso em particular os Livros Didaticos do PNLD Campo. Apoia-se
também na constatagcdo de que, ao mesmo tempo, as professoras produzem e reproduzem um
conjunto diverso de materiais e recursos didaticos para alfabetizar. Assim, a problematica deriva
da necessidade de conhecer os recursos utilizados para alfabetizacdo nestas escolas, as origens
dos materiais, as fontes de consulta utilizadas, as concepg¢des pedagdgicas que os sustentam.
Busca relacionar esses elementos com principios do projeto de Educa¢do do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST — e com a Proposta Pedagdgica da Educacdo do Cam-
po, presentes na organizagao dessas escolas, desde sua criagdo. Utiliza abordagem etnogréfica,
com base em Garcia (2001) e Rockwell (2009), por meio de estratégias de campo como a obser-
vagao participante, questionarios, entrevistas e andlise documental, entre outras.

Palavras-chave: Alfabetizagcdo. Recursos e materiais didaticos. Escolas do Campo. Etnografia.
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EXTENDED ABSTRACT

Thisarticle describes partial results of aresearch being carried outinrural schools
in an agrarian reform settlement, in the municipality of Abelardo Luz - SC, southern
Brazil. It observes the work of teachers of literacy classes — 1¥, 2" and 3 grades of
Elementary School in these schools. The research aims to analyze the didactic resources
used in the literacy classes, explaining the relationship between these resources and
the principles of the Education Project of the Landless Workers Movement (MST) and
the Pedagogical Proposal of the Countryside Education, which support the social
construction processes of the school. For this purpose, the following specific objectives
were listed: a) Identify the didactic materials used for literacy; b) Describe the teachers’
processes of production, selection and use of didactic resources in the school; c) Verify
sources of consultation used; d) Analyze the pedagogical conceptions that support
the choices and materials used; e) Learn the opinion of the teachers about the type of
textbook that would best respond to the needs of the children in the literacy cycles. In
Brazil, the federal government distributes free textbooks to public schools through the
National Textbook Program — PNLD, with a large amount of public resources invested.
As of 2011, the Federal Government had created a new program — PNLD Countryside
- which bought books specially made for schools located in rural areas of Brazil. The
research is based on previous research results on the teachers' processes of choice and
use of textbooks (Borowicc, 2016), which suggests the underuse, in the literacy stage,
of the Textbooks of the National Textbook Program — PNLD, in this case in particular the
textbooks of PNLD Countryside. It is also supported by the fact that, at the same time,
teachers produce and reproduce a diverse set of materials and didactic resources for
literacy. The problem lies in the need to know the resources used for literacy in these
schools, the origins of the materials produced by the teachers, the sources used for the
production and the pedagogical conceptions that support them. The research seeks
fo relate these elements to the principles of the Landless Workers Movement (MST)
Education Project and the Pedagogical Proposal of Countryside Education. These are
differentiated forms of education that have emerged in Brazil in the 1990s with the
objective of overcoming historical deficits of access to knowledge and present in the
organizafion of these schools since their inception. To understand Field Education
and MST Education as a paradigm for rural education, it is necessary to explain that,
although Brazil is a country based on the agrarian economy, it was only in the 1930s
that rural education was consolidated with a proposal and began fo serve the rural
people more significantly. As a result of a movement called Pedagogical Ruralism, the
defense of a particular way of organizing schools in rural areas began to gain strength,
as well as the realization of the need to define specific content and methodologies
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for teaching. The main objective of this movement was to create conditions to help
maintain the population in rural areas, avoiding the immense migration to cities that
had already been taking place over the previous two decades (Gritti, 2003). In this way,
the concept of "“rural school” in Brazil was built based on the idea of the countryside
as an undeveloped place, with a private population of culture, which needs to be
educated to be included in industry and in the development process. Since the 1990s,
with the beginning and expansion of organizations and movements for the struggle
for land in Brazil, there has been a great discussion about the use of the concept of
“rural school”, with the objective of proposing a new model of rural school "with a
political-pedagogical project linked to the causes, challenges, dreams, history and
culture of rural workers" (Fernandes, Cerioli & Caldart, 2004, p. 27). This new approach
is called Education in the/of Countryside and its objective is fo develop schools in rural
areas with an educational model formulated by the rural workers themselves and their
organizations, assisted by public policies, but guided by the social interests of those
communities (Caldart, 2012). The research points to agreements, but also conflicts
with the various proposals of education of schools and the educational network,
which have been accentuated in recent periods with conservative governments at the
local, state and national levels. It uses an ethnographic approach, based on Garcia
(2001) and Rockwell (2009), through field strategies such as participant observation,
questionnaires, interviews and documentary analysis, among others. In the initial
phase of the research an exploratory study was carried out, visiting the two schools
located in the agrarian reform settlement areas of the municipality. At the school, the
necessary documents were presented and an authorization was requested from those
responsible for the research. The data search was also initiated through an instrument
containing a resource table; the teachers were invited to cite the resources and didactic
materials they use to prepare their classes and the frequency in which they use them.
At this same stage of the research, some feachers were asked about the use of the
PNLD Countryside textbook in schools for that period and what led them to use this
resource or not. We followed the public notice and the selection process in the school
and in the municipal education network of the PNLD 2019, which are responsible for
providing textbooks for the next four years (the previous notices were valid for three
years). The results are related to the use of PNLD Countryside textbooks available in
the participating schools during the period of data collection, and fo the reasons why
teachers choose these or other materials for their classes. Limitations were pointed
out in the production of the books, such as summarized content. This resulted in some
teachers not using the material at all, and others, though using the PNLD textbooks,
finding it necessary to produce other materials for classes, fo compensate for the
content deficiencies. The observation of the PNLD 2019 textbook selection process
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brought confributions to understand how previous events affect the new choices and
are taken into consideration by the teachers to define their classification criteria; it also
contributed to understand that the disciplinary collections were more chosen due to
the fear that the collections of interdisciplinary textbooks presented reduced contents,
a problem registered in PNLD Countryside 2016. The survey carried out regarding
the didactic resources used by the teachers in the literacy classes evidences the use of
several materials in addition to the PNLD textbooks. In some cases, their substitution
was registered for materials found on the internet, organized and printed by teachers,
bringing new questions about the public resources invested and about the difficulties
teachers may have had in producing these new materials at school. The conclusions
return to previous results and point fo factors (such as governmental decisions and
political ideologies) that significantly influence educational projects and the daily life
of schools in each historical time. They particularly affect the choice and use of didactic
resources and the definition of pedagogical proposals to be taken into account in the
planning or performing of classes in the schools located in rural areas, denominated
countryside schools, the specificity of this research.

INTRODUGCAO

Neste texto sdo apresentados resultados de um estudo exploratério realizado
para projeto de doutoramento cujo objetivo geral é analisar os recursos didaticos
utilizados em classes de alfabetizagao de escolas de ensino fundamental, no municipio
de Abelardo Luz — SC. Pretende-se explicitar e compreender as relagdes entre esses
recursos e os principios do Projeto de Educagao do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST - e da Proposta Pedagdgica da Educagdao do Campo.
Ambas as propostas sustentam os processos de constru¢ao de escolas em dreas de
assentamento da reforma agrdria nesta localidade e se colocam como paradigma que
se contrapoe a educacao rural nos moldes implantados no Brasil na década de 1930,
com o principal objetivo de criar condi¢des para ajudar a manter a populagao nas
dreas rurais, evitando a imensa migracao para as cidades que ja estava ocorrendo nas
duas décadas anferiores.

A proposta curricular do movimento chamado de “ruralismo pedagdgico”
era baseada no projeto de desenvolvimento social e econémico brasileiro conhecido
como modelo industrial urbano. Seu objetivo era “promover um projeto de
desenvolvimento social e econdbmico para os trabalhadores rurais, concebido por
grandes empresas, [...] uma ferramenta para a reprodu¢ao dos valores dominantes na
sociedade, que sao os valores urbanos” (Gritti, 2003, p. 151). Assim, a escola rural no
Brasil foi construida com base na ideia de campo como um lugar ndao desenvolvido,
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com uma populagao privada de cultura, que precisava ser educada para serincluida na
industria e no processo de desenvolvimento para gerar lucros ao capital. Ao contrdrio, a
Educagao do Campo pensa o territério como o espago de vida das pessoas, de cultura
que precisa ser respeitada e a educagdo/escola como forma de dar aos camponeses
0 acesso ao conhecimento historicamente construido e que por muito tempo lhes foi
negado.

As Escolas do Campo da drea de assentamento resultaram dos processos de
luta pela Reforma Agrdria, que foram organizados pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra a partir da década de 1980. Localizadas em polos diferentes do
assentamento, as escolas fazem o atendimento da educacdo basica, da educacao
especial com uma extensdo da APAE - Associagdo de Pais e Professores dos
Excepcionais — e mais recentemente, com a instala¢ao do Instituto Federal Catarinense
- IFC, o ensino técnico e superior é ofertado aos jovens dos assentamentos localizados
no municipio de Abelardo Luz - SC, no Sul do Brasil.

No dmbito do projeto de pesquisa foram elencados objetivos especificos para:
a) identificar os materiais didaticos utilizados para alfabetizar; b) analisar os processos
de produc¢do, sele¢do e uso de recursos diddticos pelos professores na escola; <)
identificar fontes de consulta utilizadas; d) analisar as concep¢des pedagdgicas que
sustentam as escolhas e os materiais utilizados; €) conhecer a opinidao das professoras
sobre o tipo de livro didatico que melhor responderia as necessidades das criangas
nos ciclos de alfabetizacao.

Nos limites deste texto, serdo privilegiados apenas os resultados do estudo
exploratério referidos a identificagdo dos materiais utilizados pelos professores
alfabetizadores dessas escolas, destacando-se alguns elementos relacionados ao
uso dos livros diddticos, em particular elementos resultantes da observa¢do e do
acompanhamento do processo de escolha dos livros diddticos nas escolas, no edital
correspondente ao PNLD 2019.

REFERENCIAIS TEORICOS E METODOLOGICOS

A pesquisa entende as escolas como uma “constru¢ao social”, conceito
apoiado em Rockwell & Ezpeleta (2007). Olhar os processos de escolariza¢ao a partir
deste ponto de vista significa compreender que existe uma realidade documentada
e outra que somente é possivel perceber no “cotidiano” da escola, entendido a partir
de Heller (1992). Considera-se, desta forma, a possibilidade de analisar os elementos
desse processo na tensao entre os limites impostos pelas estruturas do sistema e a
acao cotidiana dos sujeitos que constroem a escola (Schmidt & Garcia, 2008).
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Para o desenvolvimento de estudos nessa perspectiva, faz-se necessdria
uma metodologia de pesquisa que possibilite observar o cotidiano escolar, sem
desconhecer os outros niveis analiticos que permitem compreender cada processo em
suas determinagdes e em sua historicidade. Optou-se, no projeto, pela metodologia
etnografica, com base em Garcia (2001) e Rockwell (2009), a qual possibilita, por
meio de uma permanéncia prolongada na escola, compreender para além do que
revelam documentos, normas e regulamentagdes. O trabalho empirico inclui as
seguintes estratégias, entre outras: a) observagao participante na escola e em turmas
de alfabetizacdo, registrada em diario de campo; b) questiondrios e entrevistas com
professores alfabetizadores; e ¢) andlise documental (planos, programas, orientagoes
curriculares, livros e outros materiais diddticos).

Resultados de pesquisa anterior sobre Processos de Escolha de Livros Didaticos
em Escolas de Assentamento: didlogos e tensoées (Borowicc, 2016) contribuiram para
a defini¢cdo do tema e dos objetivos da pesquisa atual. As escolas publicas brasileiras
escolhem e recebem livros didaticos gratuitamente pelo Programa Nacional do Livro
Diddtico = PNLD, com grande volume de recursos publicos investidos pelo Estado.
A partir de 2011, o Governo Federal criou um novo programa — PNLD Campo - que
comprou livros especialmente produzidos pelas editoras comerciais para as escolas
do campo.

O PNLD Campo gerou situagoes diferenciadas na produ¢ao, na avaliagao e na
escolha dos Livros Diddticos. Do ponto de vista dos processos de escolha, observou-se
que houve redugao dos espagos de autonomia das escolas e professores. As cole¢oes
do Programa apresentaram problemas na produ¢ao e, segundo avaliagdo dos
professores, ndao correspondiam aos critérios estabelecidos pelo Edital, por exemplo,
quanto as concepgoes de campo e cidade. As professoras criticaram a simplificagao
e a redugao de conteudos, o que afetou a utilizagdo dos livros nas aulas. Criticaram
fambém a linguagem "urbana" das cole¢des anteriores ao PNLD Campo (Borowicc,
2016). Verificou-se ainda, na mesma pesquisa, que fatores como as diversas propostas
educacionais que circulam simultaneamente em uma mesma escola influenciam a
escolha e o uso dos Livros Didaticos — neste caso, principalmente as orientagdes do
Setor de Educagao do MST, a proposta curricular da Rede Municipal de Ensino e ainda
as orientacoes do PNAIC (Pacto Nacional pela Alfabetizagcao na Idade Certa).

Outras pesquisas demonstraram que ha diferentes formas de utilizagdo do
livro e que em algumas escolas ha uma subutilizagao dos Livros Didaticos do PNLD na
etapa de alfabetizagdo (como em Teixeira, 2014). Foi o que também se observou na
pesquisa realizada, em que se constatou que algumas professoras alfabetizadoras das
escolas de assentamento pouco utilizaram os Livros Didaticos de Alfabetizagao até o 3°
ano do Ensino Fundamental, neste caso em especifico os Livros do PNLD Campo 2016.



Roseli Borowicc; Tania Maria F. Braga Garcia

Assim, pode-se supor, com apoio nas pesquisas citadas e em outras que
acompanharam as aulas de alfabetizacao e estao disponibilizadas em bases de dados,
que as aulas em que se ensina a ler e a escrever, nos anos iniciais, nem sempre sao
apoiadas nos livros didaticos, e que nessas aulas circulam diferentes tipos de materiais
ou recursos didaticos, originados de fontes diversas e com diferentes finalidades.
Contudo, as revisdes em bases de dados demonstraram também lacunas na pesquisa
sobre a producdo cotidiana de recursos e materiais didaticos pelos professores
alfabetizadores em escolas do campo, para utilizar em suas aulas. Estas constatagdes
possibilitaram questionar os tipos de materiais que sao utilizados nos processos de
alfabetizacdo, identificar a insuficiéncia dos conhecimentos académicos sobre o
tema e, assim, levaram a definir a problematica da pesquisa, com novas questoes a
responder, entre as quais: quais sao os materiais didaticos utilizados para alfabetizar?
Onde os professores buscam estes materiais, em quais fontes costumam pesquisar?
Que concepgodes pedagodgicas sustentam suas escolhas quanto aos materiais que
selecionam e utilizam? Na opinidao dos professores, quais sdo as melhores formas de
utilizar os recursos publicos com a produ¢ao de materiais didaticos para a alfabetizagao?

OS PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O campo empirico de realizagdo da pesquisa sdo os nucleos de escolas
existentes nos assentamentos no municipio de Abelardo Luz-SC, onde estao localizadas
as escolas de ensino fundamental participantes da pesquisa. As fotografias a seguir
evidenciam a fotalidade de escolas destas localidades, observando-se que ha uma
configuracao expressiva de atendimento a educagao quando se compara com oufras
comunidades rurais brasileiras, situagao que é resultado dos permanentes processos
de luta por educagao, desencadeados pelo movimento social presente neste territorio.

Sobre as escolas colaboradoras

O primeiro nucleo de escolas estd localizado no Assentamento Sandra
(popularmente conhecido como Assentamento 25 de Maio), com uma escola de
ensino fundamental que atende cerca de 250 criangas de 12 assentamentos da reforma
agrdria localizados em seu enforno, com estudantes de 12 ao 92 ano e educagao infantil
de 4 e 5 anos, idade de atendimento obrigatdrio no Brasil pela Lei n 12.796/2013.
Ha também nesta localidade uma escola de ensino médio com cerca de 100 jovens
estudantes.
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Foto aérea do nucleo de escolas do Assentamento 25 de Maio.
FONTE:  http:/www.guiatemabelardoluz.com.br/noticias/2377-legislativo-realizara-primeira-
sessao-itinerante-dia-24-no-assentamento-25-de-maio

O oufro nucleo de escolas estd localizado no Assentamento José Maria,
distante 20 km do primeiro, que atende a populacdo de seis (6) assentamentos da
reforma agrdria em seu enforno. Neste nucleo esta localizada uma escola que atende
cerca de 350 criangas de ensino fundamental do 12 ao 92 ano e educacao infantil de 4
e 5 anos; uma escola de ensino médio com cerca de 130 estudantes; e ainda a escola
que representa a mais recente conquista da reforma agrdria para esta regiao, com a
instala¢do do Instituto Federal Catarinense — IFC — dentro de um assentamento.

Foto aérea do Assentamento José Maria.
FONTE: http:/www.incra.gov.br/audiencia-publica-%20%20%20%20%20%?20%20%?20vai-
discutir-instalacao-de-campus-do-if-sc-no-assentamento-jose-maria



Roseli Borowicc; Tania Maria F. Braga Garcia

O estudo exploratério

No segundo semestre do ano de 2018, foi realizado estudo exploratério
de aproximag¢do com o campo empirico, com visita a uma das escolas de ensino
fundamental, a Escola A, para contatosiniciais e autorizagao para arealizagao da pesquisa
etnografica. Nesta escola, foi aplicado um instrumento, em cardter exploratdrio, para
localizar professoras e classes que poderiam oferecer possibilidades para estudo
mais ampliado. Paralelamente, foi possivel realizar observagdes e conversas com
professores sobre o uso dos livros diddticos do PNLD Campo 2016, que estavam em
uso nas escolas no ano de 2018, com o objetivo de obter informagdes iniciais sobre
sua utilizagdo ou nao nas turmas de alfabetizagao. Naquele mesmo periodo aconteceu
o processo de escolha dos livros didaticos do PNLD Campo 2019, possibilitando
seu acompanhamento na escola e na rede municipal de ensino, pela pesquisadora
principal do projeto.

RESULTADOS

Os procedimentos realizados durante o estudo exploratério, para a primeira
aproximagao com a escola, permitiram analisar questoes relacionadas aos livros
didaticos do PNLD Campo 2016 em uso, apontar questdes do processo de escolha
do PNLD 2019 ocorrido no periodo e ainda permitiram obter resultados iniciais do
levantamento de recursos diddficos utilizados pelos professores alfabetizadores
nas escolas do campo participantes da pesquisa. De forma sintéfica, eles estao
apresentados a seguir.

a) Os livros didaticos do PNLD Campo 2016 e sua presenga ha escola

Um fator relevante para a pesquisa € a identificagdo da utilizagdo ou nao dos
livros diddticos nas aulas. Entende-se, com apoio em pesquisas sobre o tema, que o uso
de outros materiais e recursos didaticos em classes de alfabetizacdo esta estreitamente
relacionado com as formas de uso dos livros diddticos e, por esse motivo, a pesquisa
focalizou essa questao no estudo exploratério. No periodo de 2016 a 2018, os livros
didaticos presentes nas escolas foram distribuidos pelo programa diferenciado,
especifico para escolas localizadas em zonas rurais, implantado pelo governo federal
pela Resolugao n2 40, de 26 de julho de 2011 (Brasil, 2011), o PNLD Campo.

Foi possivel identificar, de forma preliminar, que os livros do PNLD Campo
no geral foram pouco utilizados pelas professoras alfabetizadoras nas escolas
participantes da pesquisa. O motivo exposto pelas professoras esta relacionado a
insatisfagdo com os conteudos, que elas consideram insuficientes e inadequados aos
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seus alunos. Esse uso restrito, segundo se pdde verificar, se deu especialmente pela
demanda de producao de outros materiais para atender os conteudos de ensino dos
programas e também pela forma de planejamento, com a utilizagdo de sequéncias
didaticas, estratégia de organizagdo das aulas proposta pelos cursos de formagao do
PNAIC - Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, realizadas no municipio a
partir de femas que nem sempre estavam presentes nos livros. Algumas professoras
relataram utilizar o livro todo, no entanto, tamlbém destacaram que precisam produzir
muito material complementar, pela insuficiéncia de conteudo dos livros.

Com uma nova configuragdo politica no governo federal brasileiro, o
programa do PNLD Campo foi encerrado sem que houvesse por parte dos érgaos
responsdveis nenhum fipo de discussdo ou consulta publica em torno de seus
objetivos, da necessidade ou ndo de ter um material diferenciado. Assim, ndo houve
edital do PNLD Campo para 2019. Em pesquisa anterior (Borowicc, 2016), professores
de escolas do campo apontaram limites do programa e dos livros, mas também
afirmaram a importancia de materiais que contemplem as especificidades e realidades
locais no vasto territério brasileiro, e contribuiram com indicagdes de que esperam
melhorias nos livros disponibilizados, mas sem sugerir a extingdo do Programa.

Esta questao pode estar associada ao fato de que o PNLD Campo foi criado,
na ultima década, para atender demandas por educa¢do para os povos do campo,
lutas construidas pelo movimento de Educag¢ao do Campo desde a década de 1990.
Este movimento nacional propode e defende formas diferenciadas de educag¢ao para
superar um déficit histérico de aten¢ao a educagao dos povos do campo, juntamente
com o movimento de luta pela terra, pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra — MST, desde a sua origem (Caldart, 2012). A educa¢ao do campo pensada desta
forma caminha na contramao de formas liberais de pensamento e, por isso, vem
sendo fortemente recusada e enfraquecida por governos conservadores, tanfo em
nivel local, nos municipios, quanto nos estados e no governo federal.

b) A escolha de livros didaticos no PNLD 2019

Outro fator relevante para o projeto de pesquisa € o acompanhamento de
nova escolha de livros didaticos para o préximo triénio ou quadriénio. Este processo
de escolha aconteceu entre os meses de julho e dezembro de 2018 e foi acompanhado
na escola B, localizada em um dos assentamentos e na rede municipal de ensino do
municipio.

Das observagoes deste processo de escolha na rede de ensino, é possivel
destacar que em todas as escolas seriadas os professores participaram de alguma forma
da escolha dos livros diddticos, mas que a professora de uma escola multisseriada nao
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foi convidada a participar das discussdes, evidenciando limites na comunica¢do e na
participagao dessas escolas do campo que ficam mais isoladas geograficamente em
relacdo as demais escolas do municipio. Neste processo de escolha, assim como havia
sido constatado em pesquisa anterior (Borowicc, 2016), os professores demonstraram
preferir o manuseio do livro a consulta dos Guias de avaliagdo do programa ou de seus
exemplares na internet — somente duas escolas fizeram consulta aos livros digitais. No
entanto, algumas escolas recelbberam um numero reduzido de colegdes das editoras,
sendo que nestes casos houve limites de possibilidades de escolha.

Apds a escolha nas escolas, houve uma reunido entre representantes de cada
escola e a secretaria de educagao da rede municipal de ensino para rediscutir e definir
uma Unica colegdo em 12 e 22 opgoes para todas as escolas da rede. Assim, ocorreu um
processo de escolha de livros comum a todas as escolas, observando-se que o registro
no sistema on-line redine todas as informagdes nacionais, para que depois possam ser
comprados e distribuidos os livros para cada escola. Este elemento pode ser relevante
na andlise do uso frequente ou eventual dos livros e, consequentemente, pode estar
relacionado a maior ou menor necessidade de produzir outros materiais para isso em
aulas de alfabetizacao.

Na reunidao para escolha houve forte debate entre os professores sobre os
conteudos dos livros didaticos, demonstrando preocupa¢ao em escolher livros que
fivessem mais conteudos, preocupa¢ao resultante da experiéncia anterior com os
livros interdisciplinares do PNLD Campo, por serem considerados muito resumidos
quanto ao conteudo. Isso resultou em escolhas, pelos professores, de colegdes
disciplinares em detrimento das cole¢des interdisciplinares, sob a justificativa de que,
tendo disponivel uma variedade maior de materiais, ao realizarem o planejamento
os proprios professores poderiam organizar suas aulas de forma interdisciplinar. Fica
evidente aqui, também, a relagdo existente entre as escolhas feitas e o uso de outros
materiais nas aulas, para além dos livros didaticos.

c) Recursos e materiais didaticos utilizados pelos professores para alfabetizar

Como apontado anteriormente, o estudo exploratério teve como um dos
seus objetivos fazer uma aproximagado com a escola para mapear recursos e materiais
utilizados em aulas de alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental. Para isto
foi elaborado instrumento em forma de uma tabela, onde os professores poderiam
registrar os mais variados fipos de recursos didaticos que utilizam em suas aulas,
bem como a forma e a periodicidade de utilizagdo de cada recurso. Posteriormente,
os recursos foram agrupados em trés conjuntos, de acordo com sua frequéncia de
indicagdo (mais utilizados; pouco utilizados; nao referidos). Os resultados do estudo
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exploratério mostraram que, para além do livro didatico do PNLD, que é referido
como um recurso frequentemente utilizado, professores indicaram uma diversidade
de recursos didaticos em uso nas classes de alfabetizagdo. Eles foram categorizados e
relacionados na tabela a seguir.

TABELA 1 - Categorias de recursos didaticos

Tipos de recursos mais utilizados Foram pouco citados Registrou-se auséncia

Obras de Literatura Infantil Revistas Recursos (naturais e
culturais) disponiveis na
comunidade

Copias e montagens de atividades | Jogos educativos e brinquedos

disponibilizadas na internet produzidos na escola

Copia de atividades de outros livros | Videos, filmes e documentarios
Jogos educativos disponiveis no Mapas e globos

comércio

Cartazes de alfabeto, silabas, Consulta de curiosidades e
numeros e palavras jogos pedagdgicos na internet*
Atividades produzidas pelos Brinquedos comercializados e

professores no quadro de giz para | materiais esportivos**
copia dos alunos
FONTE: pesquisa das autoras (2019)

Apesar da diversidade de recursos apontados, hd que se destacar alguns
pontos assinalados na tabela. O primeiro diz respeito ao uso da internet para
consulta e reproducao de atividades (*), uma vez que professoras registraram falta
de computadores e de acesso a internet, o que impede a realizagdo de atividades
deste tipo para parte das escolas e salas de aula. Tal dificuldade tem sido referida em
pesquisas em outras localidades e outros niveis de ensino, como em Moraes (2018). O
segundo ponto refere-se ao uso de brinquedos comercializados e materiais esportivos
("), que sao utilizados com os alunos na Educagao Infantil e nas aulas de Educagao
Fisica, mas raramente pelos professores alfabetizadores. Finalmente, observou-se
que nao foram apontados, de forma espontanea e especifica, recursos que em tese
estariam disponiveis na localidade, nas comunidades rurais e que tanto se referem a
objetos e produtos culturais como também aos recursos naturais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada permitiu concluir que agdes governamentais, ideologias
politicas e formas de governo influenciam significativamente a forma de fazer
educacao e o cofidiano das escolas em cada tempo histérico; a escolha e o uso de



Roseli Borowicc; Tania Maria F. Braga Garcia

recursos didaticos; e a definicdo de propostas pedagdgicas a serem levadas em
consideragdago no momento do planejamento e na aula propriamente dita, neste
estudo em especifico tratando-se de escolas localizadas em dreas rurais, denominadas
escolas do campo.

Por ocasiao do processo de escolha dos livros didaticos do PNLD 2019, foi
possivel constatar que acontecimentos anteriores sao levados em consideragao pelos
professores para definir seus critérios de avaliagao e classificagdo de recursos, como a
escolha que privilegiou cole¢oes didaticas disciplinares com receio de que colegdes
interdisciplinares apresentassem redu¢do de conteudos de ensino, como havia
ocorrido no PNLD Campo 2016.

O levantamento de recursos diddticos utilizados pelos professores nas classes
de alfabetizagdo mostrou de forma inicial a utilizagdo de diversos materiais para além
dos livros didaticos do PNLD, em alguns casos a sua propria substituicdo por materiais
encontrados na internet, que foram organizados e impressos pelos professores. Para
a continuidade da pesquisa, € interessante observar se haverd mudangas no uso dos
livros diddticos presentes atualmente na escola, diferentes dos anteriores.

A andlise das relagdes entre os materiais diddticos com o Projeto de Educagao
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, com as Propostas
Pedagdgicas das Escolas e com as orientagdes dadas pela rede municipal de ensino
permite afirmar de forma indicidria — ja que resulta de um estudo exploratério — que
ha concordancias e embates com relacdo a utilizacdo de elementos das diferentes
propostas que convergem para as aulas de alfabetizacdo. Do ponto de vista dos
recursos, € necessdrio estender a aplicagdo do instrumento a um nimero maior de
professores e atentar para a questao da auséncia de recursos disponiveis na localidade
e que seriam adequados a propostas que pretendem contemplar a realidade dos
sujeitos do campo, como no caso do Projeto de Educagdao do MST e as propostas da
Educagao do Campo, que possuem as mesmas teorias de base e sao paradigmas/
concepgoes que se opdem ao pensamento liberal e a antiga educacgao rural brasileira,
que parecem retornar pelas politicas educacionais atuais.
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UM "VALIOSO LIXO": DESTINOS DO LIVRO DIDATICO DO
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A "VALUABLE GARBAGE". THE DESTINATION GIVEN TO TEXTBOOKS
AFTER THE END OF THEIR CYCLE OF USE

Wagner Barbosa
Ténia Maria F. Braga Garcia

RESUMO

Apresenta resultados parciais de pesquisa sobre os destinos dos livros didaticos quando se
encerra o prazo de uso em escolas publicas brasileiras estipulado pelo Programa Nacional do
Livro Didatico. Fundamenta teoricamente as andlises na contribuicdo de autores que problema-
tizam o uso e as fung¢des do livro didatico em ambiente escolar e em uma sociedade desigual,
com diferengas entre o acesso a bens culturais pela populagdo mais rica e pela populagdo mais
pobre. Apresenta estudo empirico realizado em escolas publicas com o objetivo de coletar
informagdes sobre o uso, retiso e especialmente sobre o descarte dos livros didaticos quando
encerrado o prazo estipulado pelo programa nacional. Relaciona as informagdes apresentadas
pelos dirigentes escolares com as normativas legais sobre o livro didatico, tanto em ambito fe-
deral quanto em ambito estadual. O estudo apontou caminhos percorridos pelos livros dentro e
fora dos muros escolares, a partir de agdes de agentes educacionais e agentes sociais que atuam
em comunidades vulnerdveis.

Palavras-chave: Livros didaticos. Descarte de livros didaticos. Reutilizacao de livros didaticos.
PNLD.

EXTENDED ABSTRACT

This paper presents partial results of a stfudy on the destination given to
textbooks in the Brazilian public schools once their terms of use expire, according fo
the regulations of the National Textbook Program. The analysis is theoretically based
on the contribution of authors who problematize the meanings, use and functions
of textbooks in the school environment, such as Alain Choppin (2004) and Escolano
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(2005). Over the last three centuries, school manuals, which are related to the school
form (Vincent; Lahire & Thin, 2001), have been present in school culture in different
countries where national educational systems were organized to guarantee secular
education to the entire population. The constitution of the modern school, since the
French Revolution, established the conditions for simultaneous teaching. And manuals
were a fundamental instrument for the organization of knowledge that should be
guaranteed to all students, regardless of teachers and their activities. Choppin
identified four roles that the textbook has played over time. These functions may vary
"according to the sociocultural environment, period, subjects, levels of education,
methods and forms of use” (Choppin, 2004, p. 552). Establishing relationships with
the National Textbook Program (PNLD), the textbook translates the curriculum to
the classroom, as it needs to meet national curriculum guidelines, a condition to be
approved by the Program. In addition fo being a carrier of content, it is also a carrier
of teaching methodologies, and therefore also fulfills the instrumental function.
Furthermore, in relation to the dissemination of a language and a culture, it can be
said that the textbook fulfills the ideological function. It favors socially privileged and
valued views and conceptions. Such matter is met by the PNLD evaluation criteria
as a way to guarantee ideological plurality and respect for cultures. This has been
seen in recent decades with the mandatory inclusion of content on the history and
culture of indigenous and African peoples in textbooks. Thus, the research also takes
into account the presence of textbooks in an unequal society, in which the access to
cultural goods varies between the richest and the poorest populations. As a way of
approaching the theme and developing the research, an empirical study was carried
out in a few schools with the aim of exploring the disposal of the books once they
reached the end of their cycle of use in schools, which is defined by the PNLD. In
addition, the intention was to find indications of the paths taken by these textbooks
after this cycle, inside or oufside the schools. After analyzing the legislation on the
disposal of books, four schools in different contexts were visited. The results showed
the schools disposed of the textbooks by donating them to students, to other schools
or o social projects. A second destination to the textbooks was the preservation of
copies that are reserved for possible needs in the following year. The empirical work
also showed that textbooks are taken out of schools by waste pickers, who collect the
remaining books that were no longer of inferest to the school, although this is one of
the last options presented by the legislation. This is the reason textbooks here have
been referred to as “valuable garbage”.
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INTRODUGAO

O texto apresenta resultados de pesquisa em andamento que se propds a
olhar para os livros didaticos que jd encerraram seu prazo de utilizagao pelas escolas
publicas brasileiras no ambito do PNLD (Programa Nacional do Livro Didético), até o
ano de 2017. Os livros sao distribuidos gratuitamente as escolas pelo governo federal
para uso dos alunos, durante um ciclo de trés anos, quando uma nova escolha é feita
e novos livros chegam as escolas.

Apds o periodo legal de uso, os livros devem ser descartados pelas escolas.
Como isso ocorre? O que sucede a partir dai? Poucas pesquisas tém tomado
essa questdao como problemdtica a ser investigada; assim, foi essa a opg¢ao dos
pesquisadores para o desenvolvimento da dissertagao de mestrado do primeiro autor
na Linha Cultura, Escola e Ensino do Programa de Pds-Gradua¢ao em Educag¢ao da
Universidade Federal do Parana.

O texto apresenta inicialmente algumas contribui¢des de autores que
analisaram o livro didatico tanto em sua materialidade complexa quanto em seus usos
escolares, tfambém complexos. Essas elabora¢des contribuem para situar a abordagem
tedrica que sustenta a pesquisa e permitem dialogar com o campo conceitual das
praticas leitoras em sociedades desiguais, como o Brasil. Em seguida, sao apresentados
os dados produzidos em estudo de natureza exploratdria que foi realizado em quatro
escolas publicas. Diante da pequena incidéncia de trabalhos sobre o tema, o objetivo
desse estudo foi nortear a pesquisa, compreendendo o que as escolas fazem com os
livros didaticos apds o prazo de utilizagao estipulado pelo programa governamental
do livro didético.

O LIVRO DIDATICO: UM OBJETO UNICO E MULTIPLO

Ao iniciar, entende-se que é relevante manifestar a concordancia com Alain
Choppin quando diz que o livro didatico € um objeto complexo (Choppin, 2004,
p. 552). Dentre outros pontos, é importante salientar que o livro didatico envolve
grande numero de agentes em sua producao e distribuicao; esses agentes ndo estao
presentes diretamente no espago escolar (como editores e divulgadores), mas fazem
parte do meio educacional, pois sdo responsaveis por criar e fazer chegar os livros nas
escolas em periodo escolar. Isso contribui para reforgar que o livro é sim um objeto
complexo. Apesar dessa complexidade de agentes envolvidos em sua cria¢ao, o livro
didatico & um objeto escolar, ou seja, feito para a escola, ambiente onde muitas vezes
tfem sua vida util iniciada e finalizada.
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Assim, para Choppin, também a pesquisa sobre os livros didatficos € de grande
complexidade, pois o objeto pesquisado apresenta caracteristicas educacionais,
histéricas, sociais, econdmicas e estd ligado a interagdo e ao manuseio do publico
escolar. Nas palavras do autor:

[...] & preciso levar em conta a multiplicidade dos agentes envolvidos em cada
uma das etapas que marca a vida de um livro escolar, desde sua concepgao
pelo autor até seu descarte pelo professor e, idealmente, sua conservacao
para as futuras geragdes. A concepg¢ao de um livro didatico inscreve-se em
um ambiente pedagodgico especifico e em um contexto regulador que,
juntamente com o desenvolvimento dos sistemas nacionais ou regionais, €,
na maioria das vezes, caracteristico das produg¢des escolares (edi¢cdes estatais,
procedimentos de aprovagao prévia, liberdade de produgao, etc.), realizagcdo
material (composi¢ao, impressdao, encadernagdo, etc.), comercializagdo e
distribui¢ao supdem formas de financiamento vultuosas, quer sejam publicas
ou privadas, e o recurso a técnicas e equipes de frabalho cada vez mais espe-
cializadas, portanto, cada vez mais numerosas. Por fim, sua adog¢do nas classes,
seu modo de consumo, sua recep¢ao, seu descarte sdo capazes de mobilizar,
nas sociedades democraticas sobretudo, numerosos parceiros (professores,
pais, sindicatos, associa¢des, técnicos, bibliotecdrios, etc.) e de produzir de-
bates e polémicas. (Choppin, 2004, p. 554).

Essa complexidade também se expressa, segundo Choppin, na dificuldade
de uma defini¢ao precisa do livro didatico. Também as diversas denominagdes que
ele recebe, em diferentes paises, mostram as dificuldades de conceitua¢ao e, por
consequéncia, de estabelecer parametros para a pesquisa nesse campo tematico.

Relacionados com o surgimento da forma escolar (Vincent, Lahire & Thin, 2001),
0s manuais escolares tém estado presentes na cultura escolar ao longo dos ultimos trés
séculos, nos diferentes paises em que os sistemas educativos nacionais se organizaram
para a garantia de educacao laica a toda populagao. A constitui¢cao da escola moderna,
a partir da Revolugao Francesa, estabeleceu as condigdoes para o ensino simultaneo e
os manuais foram um instrumento fundamental para a organiza¢gao dos conhecimentos
que deveriam ser garantidos a todos os alunos, independentemente dos professores
e suas atuagoes.

Assim, é a partir dessa natureza inicial, voltada a homogeneizagdo do ensino,
a simultaneidade do trabalho com muitos alunos e a garantia de conhecimentos
igualmente ensinados em todas as classes, que os livros didaticos se configuraram
como artefato da cultura escolar. Eles sao a expressao dos processos que constitfuiram
uma nova forma de relagdo social, a relagdo pedagdgica (Vincent, Lahire & Thin, 2001),
e um modelo de escola que se estendeu em muitos lugares do mundo.
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Tais processos dizem respeito a conjuntos de praticas que em parte se
modificam ao longo do tempo, mas também permanecem presentes na vida escolar,
mesmo quando conflitantes com novos modelos de ensino, como as perspectivas
da Escola Nova ou das perspectivas sociointeracionistas. As formas escolares de
leitura, por exemplo, sdo proprias desse espago social e, algumas vezes, ndo tém
correspondéncia com ouftras pratficas sociais de leitura.

Dessa forma, ao analisar esse artefato cultural na sua historicidade, Choppin
identificou quatro fun¢des que o livro diddtico tem desempenhado ao longo do
tempo. Essas fun¢des podem variar “segundo o ambiente sociocultural, a época, as
disciplinas, os niveis de ensino, os métodos e as formas de utilizagao" (Choppin, 2004,
p. 552). Essas fungdes podem ser assim sintetizadas:

QUADRO 1 - Fungdes do livro didatico de acordo com Choppin (2004)

1. Referencial — traduz o programa de ensino.
2. Instrumental — pde em pratica métodos de aprendizagem.

3. Ideoldgica e cultural — segundo o autor, a mais antiga. Os estados nacionais utili-
zam o livro diddtico para veicular sua lingua e cultura.

4. Documental — fornece um conjunto de documentos que pode ser observado
pelo aluno de forma critica.

FONTE: Os autores, com elementos produzidos por Choppin (2004, pp. 552-553).

Estabelecendo algumas rela¢oes iniciais com o Programa Nacional do Livro
Diddtico (PNLD), é relevante destacar que o livro diddtico, de alguma forma, traduz
o curriculo para a sala de aula, uma vez que ele precisa estar dentro dos parametros
e diretrizes curriculares nacionais para ser aprovado no edital de participagdo no
programa. Assim, ele nao € apenas portador dos conteudos, cumprindo a fun¢ao
programdtica, mas € também portador de metodologias para ensinar, e por isso
também cumpre a fung¢ao instrumental, didatizando conteudos para cada série
especifica, e com determinadas estratégias de ensino.

Ainda, em relagao a disseminag¢ao de uma lingua e/ou de uma cultura, pode-
se dizer que o livro cumpre essa fungdo, uma vez que a sua aprovagao € regulada pelo
Estado por meio dos editais e critérios de avaliagao. Essa acao é fundamental para
garantir a presen¢a de uma pluralidade ideoldgica e o respeito as culturas, como se
verificou nas ultimas décadas com a obrigatoriedade de inclusao, nos livros didaticos,
de conteudos sobre a histdria e a cultura dos indigenas e dos africanos.

Sobre a quartafungao, que segundo Choppin sé ocorre em ambientes de maior
autonomia, as pesquisas diddticas comegam a trazer elementos para a compreensao
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de sua existéncia na vida escolar brasileira, como em Vieira (2018). Essa fungao poderd
merecer aten¢ao especial na fase posterior da pesquisa, ao se considerar o circuito dos
livros diddticos para além dos muros da escola.

Antbnio Augusto Gomes Batista também contribui para definir o livro didatico,
indicando sua caracteristica como um livro escolar (Batista, 1999). Segundo o autor,
o livro didatico € um objeto que é feito para ser utilizado em ambiente escolar e
tem poucas funcdes fora desse espaco. E um objeto desprestigiado, que nao tem
espac¢o garantido nas bibliotecas, por exemplo. Segundo Batista, muitas vezes esse
desprestigio vinculado ao livro didético também atinge o pesquisador que se debruga
sobre ele.

Entretanto, apesar de considerar que o livro didatico carrega o desprestigio
em relagdo a producao literdria geral, diz que "investiga¢des tém mostrado que o
livro didatico e a escola estabelecem relagdes complexas com o mundo da cultura”
(Batista, 1999, p. 533). Ou seja, o livro didatico é utilizado na escola nao apenas em suas
fungdes prescritivas, mas também em a¢des mediadas pela cultura escolar, dos alunos
e professores. Nas palavras do autor:

Em sintese: o livro diddtico desenvolve um importante papel no quadro mais
amplo da cultura brasileira, das praticas de letramento e do campo da pro-
dugdo editorial, e compreende, consequentemente, diferentes dimensodes
de nossa cultura, de suas relagdes com a escrita e com o letramento, assim
como 0Os processos sociais, culturais e econdmicos de diferentes facetas da
producdo editorial brasileira significam também compreender o livro escolar
brasileiro (Batista, 1999, p. 534).

Essa questao abre um importante debate sobre as relagdes entre a cultura,
em um senfido amplo, e as populagdes que frequentam as escolas publicas. O
livro didatico é produzido para a escola por agentes que respondem a demandas
sociais quanto ao conhecimento que deve ser transmitido as novas geragoes. Tais
conhecimentos sao reinterpretados de acordo com a cultura local, produzindo novos
significados para este complexo recurso didatico.

Portanto, tem-se aqui um processo de selegao cultural que ocorre em todas
as sociedades, que resulta na defini¢ao dos curriculos e programas oficiais e também
se desdobra nos livros diddticos. Um autor selecionado para essa analise é Pierre
Bourdieu. Para ele, a escola e seus meios de veiculagdo do conhecimento, o livro
diddtico incluido, contribuem para a reprodugao social. Assim, a escolarizagao serve
menos para a mobilidade social e mais para a manuten¢do da desigualdade e da
exclusao.
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E provavelmente por um efeito de inércia cultural que continuamos tomando
o sistema escolar como um fafor de mobilidade social, segundo a ideologia
da "escola libertadora”, quando, ao contrério, fudo tende a mostrar que ele é
um dos fafores mais eficazes de conservacao social, pois fornece a aparéncia
de legitimidade as desigualdades sociais e sanciona a heranga cultural e o
dom social tfratado como dom natural (Bourdieu, 2007, p. 41).

Portanto, segundo o autor, toda a estrutura do sistema escolar serve para
manter os estudantes ricos em seus lugares, e os pobres também em seus lugares. Ele
da atengao especial a escolha dos conteudos, pois para Bourdieu, o conhecimento
valorizado na escola é selecionado na cultura dominante, e os filhos das populagdes
excluidas serao avaliados pelos parametros da cultura do outro.

O autor usa o conceito de capital cultural para explicar essa relagdo. Segundo
Bourdieu, o capital cultural € o conjunto de conhecimentos produzidos pelas
experiéncias pessoais e sociais que cada individuo acumula em sua sifuagao de classe
social, tudo o que a pessoa traz de conhecimento de seus meios de convivéncia, sejam
os conhecimentos literario, musical, artistico e cientifico.

Esse conhecimento € uma vantagem na vida escolar, pois o contato com a
cultura lefrada nao se da inicialmente na escola, mas continua nela. Os esfudantes
excluidos fambém tém importante capital cultural. Entretanto, segundo Bourdieu, ele
nao é valorizado na escola. Dessa forma, a escola contribui para fixar essa distancia
social entre a classe dominante e os excluidos, pela valorizagao de uma cultura em
relacdo a outra.

A posse desse “capital” permitiria 0 acesso a percursos escolares marcados
pelo sucesso e pela distingdo, legitimando, pela via da escola, um “patrimé-
nio” familiar — a cultura — fransmitido por heranga as futuras geragdes entre
familias de classe social favorecida. As analises de Bourdieu e Passeron (1964)
sobre este conceito contribuiram para a superacao da ideia naturalizada pelo
senso comum, que afribuia as classes sociais favorecidas certa “intimidade”
com a cultura escolar (familiarizagdo insensivel) e que prescindiria de qualquer
atitude laboriosa. Seria entao o "dom" ou "as aptiddes naturais e predisposi-
¢oes" que fariam a mediagdo para a aquisicdo de uma cultura legitima, valori-
zada pela classe dominante (Cunha, 2007, p. 514).

Segundo Cunha, o fato de os autores explicitarem a relagdo entre a cultura e a
classe social permitiu entender que a escola ndo oferecia a mesma oportunidade para
todos, independentemente de sua classe, e foi possivel desnaturalizar a ideia de que o
sucesso ou o fracasso seriam uma questao de mérito, ou de dom. Bourdieu e Passeron
esclareceram que o processo de violéncia simbdlica esta “inscrito na tfransmissao de
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conteudos e na valorizacao de saberes escolares dissonantes aos valores das classes
menos favorecidas” (Cunha, 2007, p. 514).

Essa visao de que a escola — e os livros didaticos, por consequéncia — trabalha
conteudos oriundos de uma classe social dominante é compativel com a compreensao
de Choppin de que uma das fung¢des do livro didatico é ideoldgica e cultural. Ou seja,
selecionando conteudos ligados a uma determinada visao de mundo - como sustenta
Bourdieu -, o livro didatico estaria reproduzindo os valores dessa ideologia e, assim,
contribuindo para sua manutengao.

Essa forma de compreender o poder simbdlico exercido pela cultura no
interior da escola é aceita em diferentes graus por autores que tém se dedicado ao
estudo dos curriculos e dos livros escolares, entre eles Jean-Claude Forquin, que
problematiza a for¢a da reproducao apontada pelos socidlogos franceses em suas
primeiras produg¢des. Ele analisa os saberes escolares e diz que a relagdao do que é
selecionado, ensinado e aprendido nao é passiva. Ao contrario, € uma experiéncia
complexa e conflituosa.

E é frequentemente pela realizagdo de uma descrigdo metddica e minuciosa
dos processos de interagao social no interior dos estabelecimentos escolares
e das salas de aula apreendidos como microssociedades que ela encontra
hoje os caminhos privilegiados de seu desenvolvimento e de sua renovagao
(Forquin, 1992, p. 28).

Este autor defende que o espago escolar utiliza a cultura externa, entretanto, é
um espaco de criagao cultural intenso e ndo aceita de forma mecanica e simplista o que
€ imposto, mesmo que essa imposicao seja feita por meio dos conteudos veiculados
pelos livros didaticos. Essa reinterpreta¢ao da cultura geral é conflituosa, ndo € passiva,
depende de fatores sociais, politicos e histéricos. O mesmo acontece com a heranga
cultural presente nos curriculos institucionais (Forquin, 1992, p. 30).

Nessa dire¢do, mesmo que o livro tenha a fungdo de difundir uma cultura e
mesmo que essa cultura seja a dominante, o ensino e o aprendizado na escola resultam
de processos de apropriagao desses conteudos produzidos pelas dindmicas escolares.
As relagdes complexas que constifuem fais dindmicas podem ser compreendidas,
segundo Rockwell, a partir do conceito de experiéncia escolar:

Conocer esa experiencia [escolar] implica abordar el proceso escolar como
un conjunto de relaciones y practicas institucionalizadas histéricamente,
dentro del cual el curriculum oficial constituye sélo un nivel normativo.
Lo que conforma finalmente a dicho proceso es una trama compleja en la
que interactian tradiciones histéricas, variaciones regionales, numerosas
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decisiones politicas, administrativas y burocréticas, consecuencias imprevistas
de la planeacion técnica e interpretaciones particulares que hacen maestros
y alumnos de los materiales en torno a los cuales se organiza la ensefanza
(-..) Toda la experiencia escolar participa en esta dindmica entfre las normas
oficiales y la realidad cotidiana (Rockwell, 1995, p. 14).

No meio dessas tensdes, materializando relacdes sociais em toda sua
complexidade, sitfua-se o livro diddtico. Mesmo privilegiando parte do conhecimento
histérico acumulado, pois o espa¢o e o tempo do livro e da aula sdo limitados, a
vivéncia escolar confere a esse recurso educacional uma diversidade de olhares e
interpretagoes.

Forquin diz que, além de ufilizar a cultura externa e readapta-la ao seu
contexto, e além de criar sua propria cultura, a escola exerce influéncia do lado de
fora dos muros (Forquin, 1992, p. 35-36). Ou seja, a escola é influenciada pelo mundo
externo a ela, recria sua cultura e influencia a cultura exterior a ela. Ha imperativos de
natureza institucional e didatica que atuam sobre os saberes e as praticas escolares,
definindo condigdes pelas quais o processo escolar se organiza e se desenvolve.

O estudo das relacoes entre os livros didaticos — também chamados de manuais
escolares — e a diversidade de elementos que constituem a trama complexa em que
a escolarizagdo acontece define a existéncia de um campo académico especifico
que Escolano (2005) denominou "manualistica”. Para além da analise dos préprios
livros, tarefa por si s6 de grande exigéncia, 0 novo campo aponta a complexidade
das relagbes que devem ser consideradas quando se pretende compreender os
livros como artefato cultural, como mercadoria e como recurso diddtico que afeta as
diferentes dimensdes da experiéncia escolar.

A partir de Escolano e de sua identificagdo de trés cortes historiograficos
para estudar as culturas escolares na Espanha - a cultura institucional, a cientifica e a
pragmatica — define-se um referencial analitico interessante para sustentar as analises
sobre os livros didaticos também no caso brasileiro.

Nesse sentido, reafirma-se a relevancia de estudar a circulacdo do livro
didatico fora do espago escolar, buscando compreender os elementos da cultura
da escola que ele, eventualmente, faz transbordar para o espago social mais amplo,
externo a escola. No caso brasileiro, pela existéncia do PNLD, o entrecruzamento das
frés culturas apontadas por Escolano sugere questdes interessantes de pesquisa sobre
as relacdes entre escola e cultura. Mas o estudo em desenvolvimento também tem
relevancia social em fun¢do dos limites de acesso ao conhecimento e as praticas de
leitura que foram aqui apontados, assim como pelas possibilidades que poderiam ser
abertas com a circulagao mais intensa de livros — ainda que esses sejam denominados
didaticos - na vida social.
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UM ESTUDO EMPIRICO DE NATUREZA EXPLORATORIA
E SEUS RESULTADOS

Como forma de aproxima¢ao com o tema e o desenvolvimento do caminho
da pesquisa, foi realizado estudo empirico em algumas escolas, com o objetivo de
explorar a presenca de elementos sobre os processos de descarte dos livros apds
o encerramento de seu ciclo de uso nas escolas, definido pelo PNLD. Além disso, a
inten¢ao era encontrar indicios dos caminhos percorridos pelos livros didaticos apds
esse ciclo, dentro ou fora das escolas.

Apds a andlise da legislagao sobre o descarte de livros, foram visitadas quatro
escolas em diferentes contextos. O objetivo da presente secao é apresentar resultados
obtidos nesse trabalho empirico. Como forma de preservacao, serao apresentados os
locais visitados sem mencionar o nome do estabelecimento, das pessoas colalboradoras
ou outras carateristicas que possam identificar instituicoes e sujeitos.

Sobre a legislagao do descarte de livros didaticos no Estado do Parana

Alguns estados tém documentos especificos para o desfazimento dos livros
didaticos — essa é a expressao usada para denominar o que se chamou aqui de
descarte — utilizados pela administragdo publica para o processo de se desfazer de
seu patriménio. Apresenta-se aqui como subsidio ao estudo realizado a normativa
do Estado do Parang, a instrucao normativa n? 001/2017 — SEED/SUDE/DILOG. Ela
"estabelece procedimentos para desfazimento de livros diddticos irrecuperaveis ou
inserviveis do Programa Nacional do Livro Diddtico — PNLD, no ambito das Instituigoes
de Ensino da Rede Publica Estadual de Educagao Basica do Parand” (Parand, 2017).

Interessa esclarecer inicialmente os conceitos de livros inserviveis e
irrecuperdveis, de acordo com a legislagao: "Art. 32. Os livros didaticos do PNLD serdo
considerados: § 12. Inserviveis: aqueles que decorreram o prazo de vida util de trés
anos; § 2°. Irrecuperdveis: quando estiverem em péssimo estado de uso, em razao
da inviabilidade econémica de sua recuperacao” (Parand, 2017). A normativa traz mais
detalhes sobre o desfazimento, alguns aqui destacados.

Art. 22. Decorrido o prazo trienal de atendimento, os livros didaticos ficardao
de posse do aluno. Caso nao haja interesse por parte do aluno, apds o encer-
ramento do ciclo trienal de atendimento, os livros permanecerao na unidade
escolar, sob a responsabilidade da dire¢ao da Instituigao de Ensino, sendo
facultado o descarte (Parang, 2017).
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O artigo acima define de forma expressa que a prioridade seria a doagao
aos alunos, mas a responsabilidade dos livros diddticos apds o prazo € da diregao
da instituicdo de ensino. O artigo 42 da normativa deixa claro que no processo de
desfazimento dos livros ndo pode haver nenhum ganho financeiro por parte da
instituicao: "Art. 49. Fica vedado as Instituicoes de Ensino da Rede Publica Estadual de
Educagao Basica do Estado do Parana receber qualquer vantagem ou valor financeiro
proveniente do processo de desfazimento dos livros didaticos” (Parand, 2017). Embora
outras normativas federais possibilitem a venda de patriménio publico, o governo do
Estado do Parand entendeu que isso nao se aplica aos livros didaticos.

O artigo 52 da normativa define de forma expressa para quais entidades ou
organizagdes os livros didaticos podem ser doados, a maior parte delas relacionadas
a escolarizacao:

Art. 5. Os livros didaticos do PNLD irrecuperdveis e inserviveis poderao ser
doados para as instituigdes abaixo relacionadas:

I. Entidades filantropicas;

Il. Programas de Voluntariado Paranaense — PROVOPAR Estadual ou Municipal;
[l. Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs ou coirmas;

IV. Instituigdes de ensino superior que ofertam cursos de licenciatura;

V. Cursinhos comunitarios;

VI. Bibliotecas publicas;

VIl. Cooperativas de reciclagem e/ou associagdes de catadores de materiais
reciclaveis;

VIII. Associagao de Pais, Mestres e Funciondrios — APMF (Parang, 2017).

E interessante observar que as cooperativas e associacdes de catadores de
materiais reciclaveis s6 foram elencadas no penultimo ifem da norma legal, talvez
sugerindo uma ordem de prioridade que foi confrontada com os dados do frabalho
empirico, no qual se observou ser este um dos principais destinos dos livros didaticos.
Outras pesquisas poderao verificar a pratica da doagao de livros diddticos as instituicoes
listadas na legislagao estadual e quais usos sdo realizados por elas.

A normativa ainda define que se crie uma comissao especifica para cuidar do
processo de desfazimento. Segundo o documento, a comissao deve ser composta, no
minimo, por trés membros que representem a dire¢ao escolar, a APMF (Associagao de
Pais, Mestres e Funciondrios da Escola) e o Conselho Escolar. Cabe a comissao decidir
quais livros serdo descartados e fazer todo o tramite burocratico.

269



270

Um "valioso lixo": destinos do livro didatico do PNLD apés seu ciclo de uso

Sobre os processos relatados pelas escolas

A realizagdo do estudo empirico nas escolas possibilitou identificar processos
realizados pelas escolas quando o ciclo trienal de uso é encerrado. Sao trés escolas
estaduais que atendem Ensino Fundamental |l (alunos entre 11 e 14 anos), Ensino Médio
(entre 15 e 17 anos) e Educagao de Jovens e Adultos (que nao realizaram escolarizagao
na idade prevista), localizadas em diferentes regides da regido metropolitana de
Curitiba (Parand). Uma quarta escola federal de Ensino Médio, localizada em outro
estado, foi incluida no sentido de verificar a existéncia de caracteristicas diferenciadas,
em razao de sua vincula¢ao administrativa a outra rede de ensino.

Nas trés escolas estaduais os procedimentos coincidem e estao relativamente
préximos ao disposto na legislagdo. A primeira agao é a doagao da escola aos alunos,
embora varie, entre as escolas, o grau de interesse dos alunos em levar o material para
casa. Dessa forma, sao muitos os livros que permanecem na escola. Na escola federal
também foi relatado um procedimento para doagdo aos alunos, que sdo avisados
sobre uma data em que os livros ficam expostos no pétio, a disposi¢do dos alunos que
tenham interesse em leva-los.

Um segundo procedimento nas escolas estaduais foi a preservacao de
exemplares que ficam reservados, em estoque, para possiveis necessidades da escola
no ano seguinte, uma vez que nem sempre a quantidade de livros recebida do PNLD
é suficiente para atender todos os alunos. Esse procedimento nao foi relatado pelos
colaboradores da escola federal.

A partir dessa segunda a¢ao, todas as escolas se encaminham para processos
de doagao. Registrou-se doagao para outras escolas, para projetos comunitdrios e, por
meio de diferentes estratégias, todas as escolas referiram as cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis. Embora na lista de organizagdes e entidades apresentada
pela legislacao esta seja a penultima opg¢ao, o trabalho empirico evidenciou que se
frata de uma opg¢ao das escolas para descartar os livros que os alunos ndao quiseram
levar e nem foram doados a outras instituicoes educacionais. As escolas destacaram
a importancia dessas organizagdes para recolhimento do material que ja ndo é de
interesse da escola.

A venda de livros pode ter sido eventualmente realizada, no entanto, essa
informagao ndo foi confirmada pelos colaboradores. Nao € uma pratica recomendada
na legislagao, mas pode ter sido uma opg¢ao para resolver o problema da grande
quantidade de livros que pode restar apods a doagao aos alunos — e talvez seja
uma estrafégia para obter algum recurso a ser utilizado na escola, uma vez que sao
conhecidas as dificuldades e as caréncias, nem sempre supridas pela mantenedora.
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PALAVRAS FINAIS

O estudo empirico evidenciou que, embora o descarte ou desfazimento esteja
regulamentado e as escolas tenham relatado a¢des que respeitam a normatizagao,
também foi possivel identificar estratégias relacionadas as praticas de uso dos livros
didaticos, bem como conhecer as dinamicas e entender as solugdes que sdo dadas aos
problemas pelos sujeitos que dao existéncia real a escola.

A contribuicao mais efetiva foi a confirmacdao de um caminho que leva os
livros para fora dos muros escolares, trilhado a partir de agentes sociais que nao
pertencem ao mundo escolar: os trabalhadores catadores de materiais recicldveis
que sao chamados a retirar os livros das escolas, indicando a questao que deverd
ser respondida na etapa seguinte da pesquisa: e para onde vao esses livros? Sao
transformados em papel novamente, em processos de reciclagem? Continuam a
existir como material de leitura? Onde? Para quem? Com qual finalidade? Seria um
"lixo precioso"? Assim, a partir do estudo de natureza exploratdria, confirmou-se ser
este um campo fértil de pesquisa, que pode evidenciar outros usos e fungdes para os
livros didaticos e confirmar outras faces de sua complexidade, para além do que foi
apontado por Choppin.
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ELENFOQUE INTERCULTURAL EN LOS MANUALES DE
ENSENANZA DE LENGUAS-CULTURAS EXTRANJERAS

A ABORDAGEM INTERCULTURAL NOS MANUAIS DE ENSINO DE
LINGUAS-CULTURAS ESTRANGEIRAS

THE INTERCULTURAL APPROACH IN FOREIGN LANGUAGE
AND CULTURE TEXTBOOKS

Claudia Ménica Ferradas

RESUMEN

Este trabajo invita a reflexionar sobre el desafio de seleccionar, adaptar y disefar materiales y
estrategias diddcticas que conftribuyan al desarrollo de la conciencia intercultural y la expresion
de la propia identidad en el aprendizaje de lenguas-culturas extranjeras. En el caso de la lengua
inglesa, los docentes cuentan con una enorme variedad de recursos educativos en soportes
diversos. Sin embargo, los manuales universalistas resultan inadecuados para frabajar sobre los
objetivos que hoy nos proponemos al aprender una lengua-cultura extranjera, particularmente
si es usada como lingua franca en la comunicacion internacional. En el caso de ofras lenguas, o
bien los recursos publicados son escasos o pueden no haber sido disefados para el contexto
en el que han de ser ufilizados. El tfrabajo identifica los aportes de recursos didacticos de acceso
gratuito producidos localmente en la Argentina, materiales que invitan a responder al contacto
con el otro generando textos que expresan la propia identidad. A su vez, indaga sobre la nocién
de "autenticidad" en el origen de los materiales y el uso de la lengua meta en recursos educa-
tivos en lengua extranjera disehados por hablantes no nativos, invitando a la reflexién sobre la
importancia del plurilingtiismo como puente para el desarrollo de la transculturacién.

Palabras clave: Intercultural education. Language development. Educational resources.

EXTENDED ABSTRACT

Travelling cultures, nomadism cosmopolitanism, internationalisation,
multilocality are recurrent terms in the literature about the XXI*' century. Whether we
can actually get on a train or a plane or hitchhike our way around the world with a
backpack, or even if we do not move from our corner of the world but are connected
through digital media, the distinctive feature of our cenfury seems to be the contact
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with diversity and its impact on identity. We are told that national borders have become
mere ephemeral constructions, that frontiers are permeable —but how permeable are
they? And is it the same to be on either side of the border?

In this respect, back in 1997, Mary Louise Pratt defined what she calls the
contactzone inthese terms: "the space in which peoples geographically and historically
separated come into contact with each other and establish ongoing relations, usually
involving conditions of coercion, radical inequality and intractable conflict” (Pratt,
1992, p. 6).

If our identity is transformed by everything we learn, this is particularly evident
in foreign language learning, which involves an encounter between self and other:

Every time language learners speak, they are not only exchanging information
with their interlocutors; they are organizing and reorganizing a sense of who
they are and how they relate to the social world. They are, in other words,
engaged in identity construction and negotiation (Norton, 1997, p. 410).

Thus, rather than disguising our learners’ multiple idenfities behind the mask
of an ideal native speaker, the overall aim of foreign language education, in Michael
Byram's words (1997), should be the development of an ‘intercultural speaker':

The ‘intercultural’ learner is one who is linguistically adept (although not ‘native
speaker’ proficient) who has skills which enable him or her to identify cultural
norms and values that are often implicit in the language and behaviour of the
groups he or she meets, and who can articulate and negofiate a position with
respect to those norms and values (Corbett, 2007, p. 41).

In the words of Claire Kramsch (1993, p. 20), the central concern of foreign
language education is addressing "“the problem of wanting to express one world view
through the language normally used fo express another society's world views".

It is on the basis of this conception that the Council of Europe's Common
European Framework of Reference for Languages advocates anintercultural approach:
"In anintercultural approach, it is a central objective of language education to promote
the favourable development of the learner’'s whole personality and sense of identity in
response to the enriching experience of otherness in language and culture”. (Council
of Europe, 2001, p. 1). Argentine curricular designs and educational documents are
based on this conception. As a result, materials which are designed according to this
approach are needed.
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In the case of English, teachers can choose from a wide range of resources,
whether in print or in a variety of media. However, global materials often fail fo meet
the needs of specific contexts, especially when English is taught as the lingua franca
of international communication. In the case of other foreign languages, resources are
either scarce or inadequate for the learning context, with hardly any references to
the local cultures and their communicative needs and a tendency to focus on foreign
(often metropolitan) cultures.

In the last few years, materials designed to be consumed in a global market
often show a “cosmetic” open attitude towards diversity. In spite of the use of visuals
depicting people of different origins and ethnic groups and texts about different parts
of the world, most textbooks reinforce a middle class urban model which users from
other contexts find difficult to identify with as speakers of the target language. Hardly
ever are learners encouraged to respond with texts to express their own identities.
The focus is normally the language system, neglecting the need to find the words in
the target language to express the learners’ own identities and learn from the contact
with otherness. It is the teacher’s job to find the silences in the text that can lead to a
critical reading and to provide the strategies that enable learners to express their own
meanings.

Recently, however, we can find examples of glocalisation (localisation of
global products) or even the production of teaching materials by large international
publishing houses in our own context. The paper that follows provides a list of such
materials, in particular free resources with an intercultural focus published by local
ministries of education. Such materials, available in print as well as digitally, are an
example of appropriation of global concerns from a local standpoint. They propose
activities which encourage a response to difference by means of texts that express the
learners’ own viewpoints. These coursebooks and supplementary materials provide
models which allow learners to acquire the necessary vocabulary and paraphrasing
strategies to express concepts which have no equivalent in the target language.

It is our confention that teachers should be able to select, adapt and even
design their own materials. We are aware, however, of the limitations imposed by
the fact that teachers are usually overworked and by a tradition which prioritises the
instrumental use of language, often with